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Pojecia i skroty zastosowane w raporcie

Al — sztuczna inteligencja (Artificial Intelligence)

AV - pojazdy autonomiczne (Autonomous Vehicles)

BIZ — bezposrednie inwestycje zagraniczne

BRI - inicjatywa pasa i szlaku (Belt and Road Initiative)

B+R - badania i rozwdj (prace badawczo-rozwojowe)

CERT - zespdt reagowania na incydenty bezpieczenstwa cybernetycznego
(Computer Emergency Response Team)

EEA - Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency)
GHG - gazy cieplarniane (Greenhouse Gases)

Gll — globalny wskaznik innowacyjnosci (Global Innovation Index)

IOS-PIB - Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy

loT — Internet rzeczy (Internet of Things)

IPBES — Miedzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna ds. Roznorodnosci
Biologicznej i Ustug Ekosystemowych (The Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services)

IPCC — Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel
on Climate Change)

IRMIR - Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

IRP — Miedzynarodowy Panel Zasobdw (International Resource Panel)
ISWA - Miedzynarodowe Stowarzyszenie Odpadow Statych (International Solid
Waste Association)

IUCN - Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (International Union

for Conservation of Nature)

KRK 2050 - Koncepcja Rozwoju Kraju do 2050 roku

LPI —indeks zyjacej planety (Living Planet Index)

MENA - kraje Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej (Middle East and North Africa)
MFiPR - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation

for Economic Cooperation and Development)

ONZ - Organizacja Naroddéw Zjednoczonych

OZE - odnawialne zrédta energii

PKB - produkt krajowy brutto

p.p. — punkty procentowe

UE - Unia Europejska

UNEP - Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(United Nations Environment Programme)
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UNECE - Europejska Komisja Gospodarcza (The United Nations Economic
Commission for Europe)

UNESCO - Organizacja Narodoéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation)

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization)

WWEF - Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (World Wide Fund for Nature)
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1 Wprowadzenie

Potrzeba nieustannego dostosowywania si¢ do coraz dynamiczniej postepujacych proceséw
spolecznych, gospodarczych, srodowiskowych, przestrzennych i geopolitycznych oraz bu-
dowania odpornosci Polski, a przy tym niepewno$¢ dlugoterminowych prognoz, wymagaja
wprowadzenia w polskim systemie zarzadzania rozwojem kraju nowatorskiego dokumen-
tu — Koncepcji Rozwoju Kraju do 2050 roku (dalej zwanej Koncepcja lub KRK 2050).
Koncepcja bedzie stanowi¢ odpowiedz na wyzwanie, ktérym jest strategiczne dtugofalowe
planowanie polityk publicznych w warunkach zmian i niepewnosci.

Za koordynacj¢ procesu opracowania KRK 2050 odpowiada Ministerstwo Fundu-
szy 1 Polityki Regionalnej (MFiPR). Naukowych podstaw i wiedzy eksperckiej w tym pro-
cesie dostarczaja prace prowadzone w projekcie pn. Operagonalizaga Systemn Zarzadzania
Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rogwiqat do systemu
spoteczno-gospodarczego i przestriennego w ramach dfugookresowego programowania polityki rozwoju
(GOSPOSTRATEG-I11/0032/2020), tealizowanym przez Instytut Rozwoju Miast i Regio-
néw (IRMiR), Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy (IOS-PIB)
oraz MFiPR.

Projekt ma na celu wsparcie budowy systemu zarzadzania rozwojem Polski, w tym
integrowania systemu programowania spoleczno-gospodarczego oraz planowania §rodo-
wiskowego 1 przestrzennego na wszystkich jego poziomach. Gléwnymi celami projektu sa:

e stworzenie ram dla dlugookresowego programowania i zarzadzania polityka roz-
woju Polski w oparciu o wiedz¢ naukows i scenariusze rozwojowe;

e integracja planowania spoleczno-gospodarczego, Srodowiskowego i przestrzennego
na wszystkich etapach polityki rozwoju (od programowania po monitoring);

e wzmocnienie wspolpracy réznych srodowisk (naukowo-eksperckich, politycznych,
samorzadowych, biznesowych, spotecznych) w dlugookresowym programowaniu
rozwoju Polski.

W ramach projektu zostaly przeprowadzone analizy trendéw $wiatowych, europej-
skich i krajowych w ujeciu spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.
Wyniki prac analitycznych przedstawiono w raportach i opublikowano w formie mono-
grafii:

1. Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepgji Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe.

2. Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepeji Rozmwoju Krajn 2050. Trendy europejskie
7 krajowe.

3. Trendy srodowiskowe 1w kontekscie Koncepgi Rozwojn Kraju 2050. Trendy swiatowe i europejskie.

4. Trendy Srodowiskowe w kontekscie Koncepei Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe.

Biata Ksiega prezentuje wyniki dotychczasowych prac oraz kolejnego etapu pro-
jektu, ktorym byla identyfikacja wyzwan rozwojowych Polski. Zawiera wnioski z analizy
trendow $wiatowych, europejskich 1 krajowych oraz ich potencjalnego wplywu na rozwoj
Polski.
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W Biate Ksigdze rozwoj Polski rozpatrywany jest w czterech wymiarach — spotecz-
nym, gospodarczym, $rodowiskowym i przestrzennym. Celem Biale Ksiggi jest przed-
stawienie wyzwan 1 wizji Polski w 2050 roku, jako wypracowanego partycypacyjnie wktadu
merytorycznego do opracowania KRK 2050, ktora bedzie stanowi¢ podstawe do formu-
towania polityk publicznych.

Biala Ksigga koncentruje si¢ na wyzwaniach rozwoju Polski, ktérych identyfikacja
1 charakterystyka sa obligatoryjnymi elementami KRK 2050. Bia/a Ksigga stanowi podstawe
sformulowania wizji rozwoju Polski oraz wariantowych scenariuszy rozwojowych (ryc. 1).

Identyfikacja
Swiatowych
i krajowych KRK 2050
trendow
rozwojowych

Ryc. 1. Proces prac nad KRK 2050
Zrédto: opracowanie wiasne

Trendy rozwojowe definiowane sa jako kierunki rozwoju zjawisk, ktére z duzym
prawdopodobiefistwem wywieraja lub w przysztosci beda wywieraly istotny wplyw na uwa-
runkowania spoleczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne rozwoju kraju. Ztozone
kierunki rozwoju zjawisk o skali globalnej i obejmujace rézne sfery — spoteczna, ekono-
miczna, polityczna, sSrodowiskows 1 technologiczng — opisywane sg pojeciem megatrendow.
Wyzwania odnosza si¢ do kwestii, ktére wymagajq podjecia dzialan w obszarze polityk
publicznych w perspektywie 2050 roku. Sa rozumiane jako odpowiedzi na skutki trendéw
zachodzacych w spoleczenstwie, gospodarce, Srodowisku i przestrzeni, a takze w instytu-
cjach. Odpowiedzi te stuza rozwiazywaniu probleméw lub wykorzystaniu mozliwosci roz-
wojowych Polski, wynikajacych z trendow zidentyfikowanych w projekcie.

Biata Ksigga sktada si¢ z czterech zasadniczych czg¢sci. Pierwsza stanowi syntetycz-
ne podsumowanie zidentyfikowanych megatrendéw $wiatowych, europejskich i krajowych,
ktére byly podstawa wypracowania wyzwan rozwojowych. W drugiej czeséci znalazly si¢
pytania o przyszlosé¢ Polski — sformulowane jako pomost pomi¢dzy trendami, ktére beda
wplywaly na rozwdj kraju a wyzwaniami, przed jakimi stoi Polska, aby jej rozwo6j byt zréw-
nowazony. Cz¢s$¢ trzecia Bialey Ksiggi zawiera kluczowe wyzwania rozwojowe Polski oraz
rekomendacje dla polityk publicznych — kierunki dziatan, ktére powinny by¢ podjete w dtu-
giej perspektywie przez polityki publiczne, aby sprosta¢ zidentyfikowanym wyzwaniom.
W czwartej czesci Bialej Ksiggi zaprezentowano wizje Polski w 2050 roku. Wizja stanowi
punkt wyjscia w opracowaniu scenariuszy rozwojowych Polski.

Proces identyfikacji wyzwan rozwojowych Polski mial charakter partycypacyjny.
W ramach zorganizowanych spotkan grup fokusowych 1 warsztatowych do prac nad iden-
tyfikacja wyzwan zaangazowano liczne grono ekspertow, przedstawicieli $wiata nauki oraz
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji spotecznych. W Aneksie 1 — Metodyka
przedstawiono metode pracy przyjeta w realizacji Biatej Ksigg.
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Biata Ksiega jest elementem zlozonego procesu dlugookresowego programowania
1 zarzadzania polityka rozwoju kraju. Zwazywszy na dynamike i niepewno$¢ zmian zacho-
dzacych w otoczeniu, zaprezentowana lista zaréwno wyzwan oraz proponowanych reko-
mendacji nie powinna by¢ traktowana jako zamknigta. Zaréwno wyzwania rozwojowe wraz
z rekomendacjami, jak i wizja Polski w 2050 roku beda poddane kolejnym pracom anali-
tycznym, w tym konsultacjom spolecznym.

Autorki 1 autorzy Biafej Ksiggi pragna serdecznie podzigkowaé ekspertkom i eks-
pertom za udzial w pracach prowadzonych od kwietnia do czerwca 2022 roku. Jestesmy
wdzigczni za przyjecie zaproszenia do wspolpracy oraz podzielenie si¢ z nami wiedza w for-
mulowaniu wyzwan rozwojowych Polski do 2050 roku. Wiedza, uzyskana dzi¢ki Panstwa
aktywnemu uczestnictwu w naszych badaniach i1 warsztatach, zostala wykorzystana w ni-
niejszej publikacji 1 stanowi baz¢ KRK 2050.
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MEGATRENDY ROZWOJOWE
| ICH SKUTKI
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2 Megatrendy rozwojowe i ich skutki’

2.1 Wazrost globalnych problemoéw spotecznych

W tym megatrendzie, procz zagadnien demograficznych, podjeta zostala tez tematyka nie-
réwnosci spotecznych 1 zmian w sektorze edukacji. Ponizsza analiza nie wyczerpuje w pelni
ztozonosci probleméw spolecznych. Jest subiektywnym wyborem zjawisk, ktére zaréwno
obecnie, jak 1 w perspektywie 2050 roku beda stanowic¢ szczegdlnie istotne czynniki, wply-
wajace przekrojowo takze na inne obszary (gospodarke, przestrzen, srodowisko, polityke).
Do kluczowych zjawisk tworzacych ten trend naleza:

e wzrost liczby ludnodci na $wiecie, przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci w Eu-

ropie oraz nasilajacy si¢ proces starzenia si¢ spoleczefistwa;

e wzrost migracji zarobkowych i klimatycznych;

e wzrost nierownosci spolecznych;

e rozwoj nowej edukacii.

211 Niepewnos$¢ demograficzna Polski

Liczba ludnosci na $wiecie sukcesywnie ro$nie. W ostatnim dziesigcioleciu odnotowano jej
wzrost o ponad 800 mln ludzi. Prognozy demograficzne wskazuja na dalsze utrzymanie
trendu wzrostowego (World Bank 2021). W Europie prognozy przewiduja spadek liczeb-
nosci mieszkancéw w latach 2020-2050. Trendy zmian ludnosci w skali regionalnej sa jed-
nak znacznie zréznicowane. Najwickszy spadek nastapi w krajach Europy Srodkowej oraz
Wschodniej, w tym w Polsce (Eurostat 2021). Polska znajduje si¢ obecnie u progu dosé
dynamicznego procesu depopulacji. Liczba mieszkafcéw Polski do 2050 roku zmniejszy si¢
o ponad 10%, tj. do poziomu okolo 34 mln (GUS 2021). W ciagu najblizszych trzydziestu
lat wzrost liczby mieszkancéw nastapi niemal wylacznie w powiatach sasiadujacych z naj-
wigkszymi miastami. ROwnocze$nie na obszarach podlegajacych juz dzisiaj silnej depopula-
cji proces ten znacznie poglebi si¢ do 2050 roku (GUS 2021).

1 Ponizszy rozdziat prezentuje wybrane zapisy raportéw: Dziemianowicz W., Jurkiewicz |. (red.),
2023, Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy
swiatowe, Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw, Warszawa-Krakow; Dziemianowicz W., Jurkiewicz I.
(red.), 2023, Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050.
Trendy europejskie i krajowe, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa-Krakdw.; Hajto M.
(red.), Bojanowicz-Bablok A., Skotak K., Kornatowska B., Marcinkowski M., Kolada A., Kusmierz A,
Bidtasik M., Bielczynska A., Bratkowski J., Lisowska-Mieszkowska E., Ochocka A., Pasztaleniec A,
Potapowicz |, Romanczak A., Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., Sobol A., 2023, Trendy sro-
dowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe i europejskie. 10S-PIB.
Warszawa;Hajto M. (red.), Bojanowicz-Bablok A., Kornatowska B., Skotak K., Kusmierz A., Marcinkowski
M., Lisowska-Mieszkowska E., Potapowicz |, Bidtasik M., Bielczyriska A., Bratkowski J., Kolada A,
Ochocka A, Pasztaleniec A., Romanczak A., Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., 2023, Trendy
Srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe. |OS-PIB. Warszawa.
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Najwickszy udzial liczby ludnosci w wieku powyzej 65 lat odnotowano w krajach
europejskich i Japonii (20 krajow o najwyzszej wartosci wskaznika) (World Bank 2021).
Polska w relacji do panstw Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ nizszym wskaznikiem ob-
cigzenia demograficznego. Najwyzsze wartosci wskaznika widoczne sq w regionach Europy
Pétnocnej oraz Zachodniej, a najnizsze w Europie Srodkowo-Wschodniej (Furostat 2022).

Proces starzenia si¢ ludnosci Polski postepuje réwnolegle z systematyczna depopu-
lacja. W latach 2010-2020 odsetek mieszkancéw w wieku 65 1 wigcej lat wzrést w Polsce
z 13,5% do 18,7%. Najblizsze trzy dekady to okres intensyfikacji procesu starzenia si¢
spoleczenstwa. W 2050 roku blisko co trzeci mieszkaniec Polski bedzie liczyl co najmnie;j
05 lat. Zaawansowanie procesu starzenia si¢ ludnosci w Polsce charakteryzuje si¢ silnym
zrbznicowaniem w wymiarze przestrzennym. Najbardziej zaawansowany jest na obszarach
silnie odptywowych, ktére jednoczesnie cechuja si¢ niska dzietnoscig (GUS 2021).

Wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa w wigkszosci krajow Unii Europejskiej wi-
doczny jest spadek wskaznika dzietnosci. W latach 2015-2020 $rednioroczny wskaznik
dzietnos$ci w Polsce wynosit 1,42. Byla to jedna z najnizszych warto$ci w calej Europie (Eu-
rostat 2022). Do 2050 roku prognozowany jest niewielki wzrost warto$ci wskaznika dziet-
nosci w Polsce (do poziomu 1,62). Wartosci wskaznika dzietnosci widocznie réznicujq si¢
w przestrzeni kraju. Najwickszymi warto$ciami tego wspotczynnika cechuja si¢ subregiony
duzych miast (Warszawa, Poznan, Wroctaw 1 Krakow) oraz ich otoczenie (GUS 2021).

W skali globalnej prognozuje si¢ wzrost dtugosci zycia we wszystkich regionach swia-
ta. Wskaznik przewidywanej dlugosci zycia osiaga najwyzsze wartosci w regionach Ameryki
Pétnocnej, Europy 1 Oceanii (World Bank 2021). Oczekiwana diugos¢ zycia w Europie
jest najwyzsza w panstwach poétnocy, zachodu i poludnia (> 80 lat). Polska osiaga nizsze
wyniki, zblizone do sasiednich krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. W Polsce w ponad
potowie regionow w 2019 roku oczekiwana dtugosc¢ zycia wyniosta ponizej 78 lat (Eurostat
2022). W relacji do 2000 roku dtugosc¢ zycia zwigkszyla si¢ w Polsce o blisko 3 lata. Zmia-
ny 7 plus wskaznika widoczne sq we wszystkich regionach kraju. Najwyzsza oczekiwana
dlugos¢ zycia dla kobiet 1 mezezyzn w 2020 roku odnotowano w regionach: matopolskim,
podlaskim, podkarpackim i pomorskim, a najnizsza w wojewodztwach lubuskim i 16dzkim
(GUS 2022).

21.2 Coraz bardziej nomadyczny swiat

Zgodnie z prognozami demograficznymi kraje o najwyzszej wartosci wskaznika mi-
gracji netto stanowi¢ beda przede wszystkim kraje Azji i Europy (gléwnie Pélnocnej)
oraz Ameryki Polnocnej (World Bank 2021). W $wietle danych ONZ w calym okresie
19902020 Polska byla krajem emigracyjnym?. Inne prawidlowosci zachodza w przypad-
ku Europy, gdzie w omawianym okresie wystgpowato dodatnie saldo migracji. Prognozy
warto$ci salda migracji na 1000 mieszkancow w latach 2020—2050 nie wskazuja silnych

2 Wedtug danych GUS od 2016 roku Polska odnotowuje niewielkie dodatnie saldo migracji za-
granicznych.
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wahan zaréwno w Polsce, jak 1 calej Europie. Zgodnie z dotychczasowymi trendami szacuje
sig, ze w calym okresie prognozy saldo migracji w Europie bedzie dodatnie, a w Polsce —
ujemne (UN Population Prospects 2022).

Biorac pod uwage gléwne kierunki emigracji z Polski, mozna zauwazy¢ zdecydowa-
na dominacj¢ Niemiec, dokad w latach 2010-2020 wymeldowalo si¢ 65,4 tys. oséb. Druga
pod wzgledem liczby emigrantéw z Polski byta Wielka Brytania (facznie 40,7 tys.), a na trze-
cim miejscu znalazly si¢ Stany Zjednoczone (13,1 tys.). Gtéwne kierunki imigraciji do Pol-
ski w $wietle danych o zameldowaniach w latach 2010-2020 to Wielka Brytania (w sumie
35,7 tys.), Niemcy (23,4 tys.) 1 Ukraina (12,1 tys.) (GUS 2022). Pozycj¢ dwdch pierwszych
krajow mozna tlumaczy¢ skalg powrotu do Polski czasowych emigrantéw zarobkowych,
w pewnym stopniu moze by¢ to konsekwencjq faktu dopelniania obowiazku meldunko-
wego w wigkszym stopniu niz w przypadku innych ruchéw migracyjnych. W odniesieniu
do Ukrainy nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze znaczacym krajem naplywu stata si¢ dopiero
w 2016 roku, kiedy liczba zameldowan z tego kraju (1,4 tys.) przekroczyla te ze Stanow
Zjednoczonych (0,8 tys.), na co mogly wplynaé¢ dziatania wojenne toczace si¢ w pierwszym
z tych panstw od 2014 roku. Napas¢ Rosji na Ukraing (w lutym 2022 roku) wywotata ol-
brzymia fal¢ uchodzcéw wojennych do Polski.

2.1.3 Wzrost nierédwnosci spotecznych

Podstawowym miernikiem nieréwnosci spolecznych jest zréznicowanie w dochodach
mieszkancow. Najwigksze luki w dochodach pomiedzy 10% zarabiajacych najwiccej a po-
towa spoteczenistwa o najnizszych dochodach widoczne sa w regionie MENA, Afryki Sub-
saharyjskiej, Ameryki Y.acinskiej oraz Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej Azji. Europa
w dalszym ciagu jest regionem, ktory osiaga najnizsze wartosci zréznicowania miedzy tymi
dwoma grupami dochodowymi (Chancel 1 in. 2022).

Polska relatywnie dobrze radzi sobie z nierownosciami spolecznymi — w kontekscie
prognozowanego wzrostu tych nieréwnosci na swiecie. Wérdd 35 krajow Europy najmniej-
sze nieréwnosci dochodowe, wyrazone wspotczynnikiem Giniego3, sa w Stowacji, Stowenii
1 Czechach, a najwicksze w Turcji, Bulgarii i Litwie. Polska znajduje si¢ na 15. miejscu zesta-
wienia. Od 2015 roku nieréwnosci dochodowe w Polsce s nizsze niz $rednia w krajach UE.
Stopa ubdstwa po transferach spotecznych, czyli odsetek osob, ktérych dochod (uwzgled-
niajac transfery spoleczne) jest nizszy od 60% krajowej mediany ekwiwalentnych docho-
déw do dyspozycji, wynosita w Polsce 14,8% w 2020 roku. Oznacza to, ze od 2010 roku
spadta o prawie 3 p.p.

Polaryzacja dochodowa skutkujaca zwigkszajacymi si¢ nieréwno$ciami spolecznymi
moze by¢ widoczna takze na poziomie plci. Luka placowa jest wskaznikiem obrazujacym
réznice miedzy godzinowym wynagrodzeniem mezczyzn 1 kobiet jako procent wynagro-

3 Wspotczynnik Giniego wyraza koncentracje w rozktadzie zmiennej, pokazujac nieréwnomiernosc
podziatu dobr. Przyjmuje wartosci od O (najmnigjsza nierownomiernosc) do 1 (najwieksza nieréw-
nomiernosg).
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dzenia dochodowego mezczyzn. W Polsce luka placowa istnieje na stosunkowo niskim
poziomie (w 2020 roku ponizej 5%, przy sredniej UE >22%).

2.1.4 Zmiany w edukacji

W ostatnich 20 latach mamy do czynienia ze wzrostem poziomu wyksztalcenia we wszyst-
kich krajach OECD, réwniez tych, w ktérych w 2000 roku udzial oséb z wyksztalceniem
wyzszym w wieku 25—64 lata byl szczegdlnie niski. Polska zalicza si¢ do grupy krajow o naj-
nizszej wartosci wskaznika (28. miejsce w rankingu na 37 przebadanych panstw) (OECD
2022). Wzrost poziomu wyksztalcenia nie jest postrzegany jako jedyny czynnik warunku-
jacy przygotowanie uczniéw do przyszlosci 1 zmieniajacego si¢ rynku pracy. Zwraca si¢
uwage na potrzebg zmian w programach edukacji, ktére pozwola na ksztaltowanie przede
wszystkim nowych kompetencii, juz od najmtodszych lat. Coraz wazniejsze staje si¢ uczenie
sie przez cale zycie (/ifelong learning).

Edukacja w coraz wickszym stopniu bedzie korzystata z postepu technologicznego.
W Polsce kompetencje cyfrowe w spoleczenstwie sa stabo upowszechnione. Posiada je
44% obywateli, czyli 12 p.p. mniej niz srednio w Unii Europejskiej. Polske charakteryzuja
takze niskie wyniki w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie. W 2020 roku w Polsce jedynie
niecale 4% oséb w wieku od 24 lat do 64 lat potwierdzalo, ze uczestniczylo w formalnej
lub nieformalnej edukacji lub szkoleniach. Jest to warto$¢ prawie 3 razy mniejsza niz wynosi
$rednia unijna. Dodatkowo analizujac wartosé wskaznika w ostatnich 10 latach, widoczna
jest tendencja spadkowa (Eurostat 2022).

Ewolucja sektora edukacji wskazuje na koniecznos¢ fundamentalnych zmian, ktore
pozwola na skrocenie dystansu migdzy systemami edukaciji w réznych krajach, minimalizu-
jac zjawisko drenazu mézgow. Rozwoj technologiczny moze stac si¢ istotnym elementem
umozliwiajacym dalsza eliminacj¢ zapdznien edukacyjnych 1 luk kompetencyjnych. Istot-
nym problemem jest jednak niedostateczna wiedza 1 §$wiadomosé Polakéw w zakresie po-
stepu technologicznego.

2.2 Przyspieszenie technologiczne

Aktualne zmiany technologiczne charakteryzuje niespotykana dotychczas dynamika. Orga-
nizacje migdzynarodowe i instytucje foresightowe traktujg postep technologiczny jako jeden
z gloéwnych czynnikéw wplywajacych na zachodzace procesy spoleczne, gospodarcze, $ro-
dowiskowe oraz przestrzenne. Codzienne czynnosci, obecnie wspomagane technologiami,
w przysztosci moga ewoluowaé w kierunku pelnego funkcjonowania w zyciu wirtualnym.
Do najwazniejszych zjawisk tworzacych ten trend mozna zaliczy¢:

e rozwoj Internetu rzeczy;

e rozwoj sztucznej inteligencii;

e wzrost znaczenia biotechnologii;

e wzrost cyberprzestepczosci.
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2.2.1 Coraz powszechniejszy Internet rzeczy i sztuczna inteligencja

Internet rzeczy rozwija si¢ w bardzo dynamicznym tempie. Szacuje sig, ze warto$¢ rynkowa
Internetu rzeczy (IoT) bedzie wzrasta¢ w latach 2022-2029 o ponad 25% rocznie (Inter-
net of Things (IoT) Market..., b.d.)*. Europa jest najwigkszym za Ameryka Péinocna i Azja
rynkiem dla IoT. Region Europy Wschodniej obecnie zajmuje relatywnie niska pozycije
w zakresie liczby firm posiadajacych umiejetnosci w obszarze 10T (Companies working with
IoT..., 2022). Prognozy przewidujg bardzo dynamiczny wzrost znaczenia sektora w regio-
nie calej Europy. Za 5 lat w grupie pafstw o najwickszym wykorzystaniu potaczen IoT
(zaréwno konsumenckiego, jak i przemystowego) znajdzie si¢ takze Polska — na 8. miejscu
(Top 10 IoT..., 2021). Zasadnicza kwestiag w kontekscie dalszego rozwoju IoT sg regulacje
prawne. Technologie rozwijaja si¢ w bardzo dynamicznym tempie — znacznie szybszym
niz procesy przyjmowania nowych ustaw i regulacji prawnych. Obecnie w Polsce 1 Europie
nie istnieje akt prawny, ktory w pelni uchwycilby ramy funkcjonowania technologii IoT
(Smart home. Smart cities. . ., 2020).

Wedtlug prognoz najwigksze korzysci z technologii sztucznej inteligencji (Al) osiagna
kraje Ameryki Pélnocnej 1 Chiny. Sztuczna inteligencja bedzie miata tez korzystny (cho¢ na
mniejsza skale) wplyw na gospodarke w krajach Europy oraz rozwinigtej Azji. Umiarkowa-
ne korzysci beda osiagaé kraje rozwijajace sig, charakteryzujace si¢ mniejszym potencjatem
adaptowania technologii ($S7zing the prize. .., 2017).

Udzial firm, ktére wykorzystaly przynajmniej jedna technologi¢ Al si¢ga zaledwie
3% polskich firm, przy $redniej dla krajow UE wynoszacej 8%. Z tym wynikiem Polska
znajduje si¢ na koncu rankingu panstw europejskich, przed Rumunia (Eurostat 2022). Ana-
lizujac procentowy udzial praktykéw Al w Polsce znajduje si¢ 3% wszystkich specjalistow
z UE, co plasuje ja na 9. miejscu w rankingu panstw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej Polska zajmuje w tym obszarze pierwsze miejsce. W Polsce
widoczne jest duze zréznicowanie regionalne liczby specjalistéw Al Wsréd miast o naj-
wickszej liczbie specjalistow Al pierwszg pozycje w rankingu zajmuje Warszawa, gdzie znaj-
duje si¢ az 30% praktykow. Pozostale miasta, ktore wyrdzniaja si¢ w tym aspekcie, to takze
duze i znaczace osrodki wojewodzkie: Krakéw, Wroctaw, Gdansk i Poznan. Facznie we
wspomnianych pigciu miastach zlokalizowanych jest blisko 75% specjalistow Al ($ztuezna
inteligencja w Polsce. . ., 2020).

Polska wpisuje si¢ w trendy swiatowe, jednak ze wzgledu na nizszy potencjal roz-
woju innowacji ustepuje krajom wiodacym. Dlatego mozna zalozy¢, ze postepujace zmiany
technologiczne beda wdrazane w Polsce, ale na mniejsza skale i w wolniejszym tempie.

2.2.2 Wozrost znaczenia biotechnologii

Biotechnologie stwarzaja szanse na poprawe zdrowia spoleczenstw, korzystne zmiany
w rolnictwie 1 $rodowisku naturalnym. Wiazg si¢ rowniez z licznymi zagrozeniami, m.in.

4 Za:Smart home. Smart cities..., 2020.
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przypadkowym kreowaniem groznych patogenéw, nickontrolowana i nieregulowang praw-
nie praca biologéw (Langer, Sharma 2020). Pandemia dosy¢ mocno zaakcentowala silng
potrzebe dynamicznego rozwoju biotechnologii, tworzenia sieci wspolpracy oraz wsparcia
ze strony sektora publicznego.

W globalnym rankingu innowacji biotechnologicznych, ktéry zostal przygotowany
na podstawie analizy szeregu zmiennych dla ponad 50 krajéw, Stany Zjednoczone wska-
zano jako lidera sektora. Relatywnie wysokie pozycje w rankingu zajely takze kraje Eu-
ropy Zachodniej i Pétnocnej. W grupie 54 przebadanych panstw Polska zajmuje dopiero
36. miejsce. Analizujac skladowe wskaznika innowacji biotechnologicznych, uwidacznia si¢
relatywnie dobra pozycja Polski w zakresie produktywnosci (zyskow finansowych spotek
biotechnologicznych) oraz intensywnosci (poréwnania wzgledem krajéw o zblizonych uwa-
runkowaniach spoleczno-gospodarczych). Najstabsze wyniki uzyskala w zakresie wsparcia
dla przedsi¢biorstw oraz nakladéw i infrastruktury sprzyjajacych B+R) (Global Biotech-
nology..., b.d).

W Polsce dziatalnos¢ przedsiebiorstw w dziedzinie biotechnologii wzgledem jed-
nostek naukowych rozwija si¢ intensywnie. Pod wzgledem zaréwno nakladow wewnetrz-
nych na B+R, jak i liczby podmiotéw przedsi¢biorstwa wzgledem jednostek naukowych
odnotowaly w ciagu ostatnich 10 lat znaczacy wzrost (wskaznik nakladow w 2020 roku
wyni6st 608 dla 2011=100, wskaznik liczby przedsi¢biorstw wyniost 195 dla 2011=100)
(GUS 2022).

Mozna zalozy¢, ze postepujace zmiany biotechnologiczne beda zachodzily rowniez
w Polsce, jednak na mniejsza skal¢ 1 mniej dynamicznie. Biotechnologia jest jedng z Krajo-
wych Inteligentnych Specjalizacji — mozna wigc stwierdzi¢, ze juz w chwili obecnej stanowi
priorytet gospodarczy dla Polski.

2.2.3 Bezpieczenstwo cybernetyczne

Wraz z rozwojem kazdej technologii wzrasta zagrozenie atakami cybernetycznymi. W ostat-
nich latach lawinowo zwigksza si¢ liczba cyberatakéw 1 infekeji zlosliwym oprogramowa-
niem. W relacji do 2009 roku liczba infekeji zlosliwym oprogramowaniem w 2018 roku
wzrosta ponad 60-krotnie (Purplesec 2022).

Kraje Europy, Ameryki Pétnocnej oraz Australii osiagaja najnizszy wskaznik zagro-
zenia zwigzanego z cyberbezpieczenistwem. Najbardziej narazone sa kraje Azji, Ameryki
Potudniowej 1 Afryki. W Europie najwyzsza warto$¢ indeksu narazenia na zagrozenia zwig-
zane z cyberbezpieczenstwem osiagnely kraje Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschod-
niej. Polska na 108 przebadanych krajow zajmuje 22. pozycje¢ na swiecie, 16. w Europie
i plasuje si¢ w grupie krajow o niskim poziomie narazenia (Cybersecurity Exposure Index, 2020).

W Polsce, podobnie jak na $wiecie, widoczny jest jednak znaczny wzrost liczby cy-
berprzestepstw 1 incydentéow zwiazanych z cyberzagrozeniami. Analizujac dane CERT?,
w zaledwie dwa lata odnotowano wzrost liczby incydentéw o blisko 180% i w 2020 roku

5 Computer Emergency Response Team — zespdt reagowania na incydenty komputerowe.
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wyniosta ona ponad 10 tys. Najwiccej zgloszen incydentéw obstuzonych przez CERT
w 2020 roku naplyneto z sektora mediéw. Charakteryzuje si¢ on znaczacym udziatem od-
biorcéw, a wysoki poziom zgloszen pozwala postawi¢ wniosek, ze jeszcze przez jakis czas
ten sektor bedzie utrzymywal si¢ w czoléwcee cyberzagrozen (Ponad 10 tysieey incydentow. . .,
2021). Liczba cyberprzestepstw rejestrowana przez policje od 2016 roku wzrosta o ponad
56% 1w 2020 roku wyniosta blisko 55 tys. (Kucharczyk 2021).

2.3 Wytanianie sie nowej gospodarki

Scharakteryzowane wyzej zmiany technologiczne przyczynia si¢ do znaczacych zmian w zy-
ciu ludzi, w réznych aspektach, ale rowniez zmian w gospodarce. Beda zwiazane z naste-
pujacymi zjawiskami:

e wzrost znaczenia innowacyjnosci gospodarki;

relacje miedzy pracujacym czlowiekiem a cyfryzacja, robotyzacja 1 automatyzacja
pracy;

 transformacja energetyczna,

e zmiany w globalnych powiazaniach gospodarczych;

e zmiany zachodzace w rolnictwie.

2.3.1 Zaostrzajaca sie konkurencja w obszarze innowacyjnosci

Innowacyjno$¢ panstw, mierzona wysokoscig wydatkéw poniesionych na badania 1 rozwdj,
stawia kraje Europy na relatywnie wysokiej pozycji. Grupe panstw o najwyzszych warto-
$ciach wskaznika stanowia w wigkszosci kraje Europy (12 z 20 panstw) (World Bank 2021).
Udzial nakladéw na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowsa w Polsce ksztaltuje si¢ ponizej sred-
niej unijnej. W latach 2010-2020 odnotowano wysoki poziom zmiany warto$ci wskaznika
in plus w relacji do pozostalych panstw Unii Europejskiej. Polska osiaga silna pozycje w cz¢-
$ci srodkowo-wschodniej Europy, ale stosunkowo niskg wzgledem panstw Europy Zachod-
niej 1 Pélnocnej. Wzrost nakladow na B+R odnotowano we wszystkich regionach Polski.
Wigkszos¢ regionéw Polski osiaga jednak nizsze wartosci wskaznika od regiondéw Europy
Zachodniej i Pétnocnej, zblizone do wartosci regionéw Europy Potudniowej i Srodkowej
(Eurostat 2022). Najwicksze naklady na dzialalnos¢ innowacyjna w relacji do PKB, powyzej
sredniej krajowej, osiagnely wojewodztwa: mazowieckie (3,5%), t6dzkie (2,9%) i podkar-
packie (2,4%), a najnizsze regiony Polski Wschodniej: warminsko-mazurskie (0,7%), podla-
skie (0,9%) 1 $wigtokrzyskie (0,9%) (GUS 2022).

Srednia wieloletnia liczba patentéw w przeliczeniu na 1 mieszkafica w gospodarce
$wiatowej wynosi blisko 243 (lata 2010-2019). Poziom wskaznika w UE osiaga warto$¢
ponizej sredniej swiatowej. Pomimo znacznego wzrostu liczby patentow zgloszonych do
Europejskiego Urzedu Patentowego w przeliczeniu na 1 mln mieszkancow (warto§é wskaz-
nika z 2017 roku jest prawie 3 razy wigcksza niz w 2007 roku), Polska zajmuje bardzo niska
pozycje w tym obszarze w relacji do wigkszosci panstw unijnych, w tym takze wybranych
pafistw Europy Poludniowej i Srodkowej (Eurostat 2022). W puli wszystkich zgloszes,
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ktore wplynely do Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej (UPRP) w latach 2010—
2020, dominowaly patenty zgloszone w wojewodztwie mazowieckim i udzial ten wyniost
20%. Okoto 41% wszystkich wnioskoéw patentowych stanowily zgloszone w wojewddz-
twach: §laskim, malopolskim, dolnoslaskim oraz wielkopolskim. Natomiast odsetek wnio-
skow zlozonych lacznie w pozostatych wojewddztwach wynosit jedynie 39%.

W ramach analizy poziomu innowacyjnosci krajéw przy pomocy sumarycznego
wskaznika innowacyjnosci (Global Innovation Index..., 2021) w 2021 roku przebadano
132 kraje. Polska w skali globalnej plasuje si¢ na 40. miejscu. W grupie krajow o najwyz-
szych dochodach zajmuje miejsce 37., a w samej Europie — 27. W ostatnich 10 latach nie
odnotowano znaczacych zmian pozycji Polski w rankingu w relacji do wszystkich grup
referencyjnych.

Analizujac europejskq regionalng tablice wskaznikéw innowacyjnosci (Regional Inno-
vation Scoreboard, 2021), mozna zauwazy¢, ze polskie regiony, z wyjatkiem regionu warszaw-
skiego stolecznego 1 wojewodztwa matopolskiego, ciagle zaliczaja si¢ do grupy rozwijaja-
cych si¢ innowatorow. Sumaryczny wskaznik innowacyjnosci w Polsce jest znacznie nizszy
niz w regionach Europy Pélnocnej 1 Zachodniej, a zblizony do krajéw Europy Wschodnie;j.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w Polsce dostrzegane sa zmiany 7z plus w zakresie wskaznika
innowacyjnos$ci w latach 2014-2021 w az 9 regionach, podczas gdy w wigkszosci regionéw
Europy Zachodniej 1 Wschodniej obserwuje si¢ spadek indeksu (Eurostat 2022).

2.3.2 Postepujaca cyfryzacja gospodarki

Globalny eksport sektora ICT ksztaltuje si¢ na poziomie 536 mld dolaréw, w tym 250 mld
pochodzi z gospodarek Unii Europejskiej (World Bank 2021). Stan zaawansowania polskie;
cyfrowej gospodarki i spoleczenstwa pozwala okreslic m.in. indeks opracowany przez UE
— The International Digital Economy and Society Index (I-DESI)6. Polska zajmuje bardzo
niska pozycje na tle krajow UE (24. na 27). Nie wyrdznia si¢ w zadnym z komponentéw
indeksu.

Przygotowany przez naukowcow z Fletcher School (na Uniwersytecie Tufts) Indeks
Inteligencji Cyfrowej pozwala nie tylko na oceng poziomu gospodarki cyfrowej poszczegol-
nych krajow, ale takze dynamiki zmian w tym obszarze. Polska na przebadanych 90 krajow
zajmuje obecnie 34. miejsce. Osiaga za to bardzo wysokie wyniki pod wzgledem dynamiki
zmian (w ostatnich 12 latach) i zajmuje 13. pozycj¢ na tle pozostalych krajow. Majac na uwa-
dze stan obecny i dynamiczne zmiany 7z plus, Polske zakwalifikowano do tzw. gospodarek
wschodzacych (break ounf) — nisko punktowanych obecnie, ale bardzo szybko rozwijajacych
si¢ gospodarek cyfrowych (Chakravorti i in. 2020).

Analizujac poziom cyfryzacji spoleczenstwa, przy wykorzystaniu wskaznika czesto-
tliwosci korzystania z Internetu (procentowy udzial oséb korzystajacych codziennie), nalezy

6 Sumaryczny wskaznik pozwala miedzy innymi na ocene: tgcznosci (rozwoju i jakosci infrastruktury
cyfrowej), kapitatu ludzkiego (umiejetnosci cyfrowych), integracji technologii cyfrowych (w dzia-
talnosci przedsiebiorstw) oraz cyfrowych ustug publicznych.
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stwierdzié, ze cho¢ w Polsce w ostatnich kilku latach widoczne sa pozytywne zmiany, ciagle
wyniki te sa nizsze wzgledem krajow Europy Zachodniej. Warto jednoczesnie podkreslic,
ze ogotem w Polsce dynamika zmian wskaznika w latach 2013-2021 (2012=100) w relacji
do $redniej dla UE jest na znacznie wyzszym poziomie (Eurostat 2022).

W badaniu spolecznym przeprowadzonym przez Fundacje Digital Poland wsréd
badanych respondentéow (n=800) zaledwie 22% okreslito swoje umiej¢tnosci cyfrowe jako
eksperckie albo bardzo wysokie. Najwigcej badanych (39%) ocenia swoje kompetencije cy-
frowe jako przecigtne. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze im wyzszy wiek respondenta, tym
nizsza samoocena umiej¢tnosci cyfrowych — widoczna jest wigc roznica migdzypokole-
niowa (Technologia w stuzbie. .., 2021).

2.3.3 Wazrost automatyzacji i robotyzacji pracy oraz elastycznosci
zatrudnienia

Konsekwentnie rozwijajace si¢ robotyzacja 1 automatyzacja znaczaco wplyna na zmiany
na rynku pracy. W badaniu przeprowadzonym przez PwC eksperci wyznaczyli trzy fazy
automatyzacji miejsc pracy (obecnie, w latach 20. i latach 30.). Wraz z kolejng fazg i roz-
wojem technologii wzrasta liczba czynnosci, ktére moga zosta¢ poddane automatyzaciji.
O ile w pierwszej 1 drugiej fazie automatyzacji Polska zajmuje relatywnie niska pozycje, to
juz w fazie trzeciej z wynikiem 33% plasuje si¢ w gornej cz¢sci rankingu (11. miejsce na
29 przebadanych panstw, 10. miejsce wsréd przebadanych panstw europejskich). Szacun-
ki te oznaczaja, ze co trzecie miejsce pracy w Polsce moze zosta¢ poddane automatyzacji
(Will robots really steal. .., 2018). W raporcie na temat przysztosci rynku pracy (firmy Gum-
tree) wskazano, ze cho¢ ponad 60% Polakéow dostrzega w horyzoncie 30 lat perspektywe
automatyzacji, to $rednio zaledwie 40% uwaza, ze bedzie to dotyczy¢ ich zawodu (Raport
Gumitree 2017 ..., 2017).

Przysztos¢ rynku pracy wiaze si¢ takze z cyfryzacja oraz rozwojem pracy zdalnej.
W wyniku pandemii procesy te nabraly znacznie szybszego tempa. Analiza rynku pracy
gig economy przeprowadzona na podstawie badania gléwnych platform pracy online jedno-
znacznie wskazuje, ze liderem w podazy pracy zdalnej sq kraje azjatyckie — Indie, Bangla-
desz, Pakistan — pafstwa, ktore juz od dluzszego czasu dominujg w sektorze outsourcingu
,,back office”. Poziom elastycznosci pracy mierzony podaza pracownikéw online w Polsce
jest relatywnie wysoki. Cho¢ w skali §wiata Polska zajmuje przecietng pozycje, w UE jest
jednym z lideréw w tym aspekcie. Jednoczesnie warto$¢ tego wskaznika w ostatnich latach
konsekwentnie wzrasta w Polsce (Stephany 1 in. 2021).

Przeprowadzone w wybranych krajach badanie dotyczace miejsc pracy pozwala na
postawienie wniosku — bez wzgledu na zréznicowane regionalne na Swiecie wigkszo$¢ pra-
cownikow preferuje model pracy hybrydowej, ktory pozwala na uzyskanie petnych korzysci
z pracy w Srodowisku domowym oraz fizycznie w biurze (Pogue McLaurin, Pittman, b.d).
Podobnie jak na §wiecie polskie spoteczenstwo preferuje hybrydowy system pracy. W ba-
daniu przeprowadzonym przez PwC 77% Polakéw jako pozadany wskazalo system pracy
hybrydowej (Prgyszflosé rynku pracy. .., 2021).
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2.3.4 Transformacja energetyczna

W 2019 roku panstwa §wiata pozyskiwaly srednio okolo 29% energii z odnawialnych Zrodet
energii (OZE). Kraje UE w tym roku osiagnely wskaznik wykorzystania OZE na poziomie
22% — wzrost o ponad 4 p.p. wzgledem 2015 roku, przy wzroscie §wiatowym na poziomie
10 p.p. (World Bank 2022). Polska pod wzgledem udzialu OZE w bilansie energetycznym
w 2020 roku, na tle krajow UE, zajmowala bardzo niska pozycje, ponizej $redniej unijnej —
5. od konica miejsce w rankingu. W ostatnich 10 latach w kraju odnotowano jednak bardzo
pozytywne zmiany. Polska znajduje si¢ w grupie 10 krajow o najwyzszym wzroscie udzialu
OZE — z wynikiem siggajacym powyzej sredniej unijnej (Eurostat 2022).

Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng w krajach europejskich jest stabilne i nie
podlega szczegdlnym wahaniom. W latach 2010—2020 $rednie zapotrzebowanie dla panstw
Europy spadlo. W przeliczeniu na liczbe ludnosci najwigkszym zapotrzebowaniem w re-
gionie cechujg si¢ pafstwa pélnocne. Polska w tym zestawieniu zajmuje dopiero 29. po-
zycje z 35 panstw, ale warto$§¢ wskaznika w ciagu analizowanych 10 lat stale wzrastala.
W 2020 roku Polska cechowala si¢ zapotrzebowaniem rzedu okoto 4170 kWh per capita
rocznie, podczas gdy wynik dla UE wynosil prawie 5900 kWh per capita (Eurostat 2022).

Trend wzrostu znaczenia sektora energetycznego w gospodarce nabiera przyspie-
szenia 1 bedzie oddzialywal dlugofalowo. W zwiazku z narastajacymi konfliktami miedzy-
narodowymi energetyka bedzie musiala stanowi¢ wazny element bezpieczenstwa kraju.
Kluczowe beda odpowiednie zdywersyfikowanie zrédel dostaw energii oraz wzrost udziatu
energii produkowanej w kraju.

2.3.5 Wzmocnienie globalizacji na przekér czarnym tabedziom

Wydarzenia takie jak pandemia czy wojna w Ukrainie przyczynily si¢ do znacznych trudno-
$ci w zachowaniu ciaglosci dostaw, odrodzity myslenie o blisko$ci geograficznej. Z drugiej
strony idea globalnej wymiany dobr, ustug 1 kapitatu ludzkiego nawet w warunkach nieprze-
widywalnych szokow 1 kryzysow wydaje si¢ wcigz aktualna.

Najwickszy udzial naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) obser-
wuje si¢ na obszarach, ktore oferuja korzysci podatkowe i niskie koszty operacyjne oraz
posrednicza w inwestycjach migdzynarodowych. W duzej mierze sa to pafstwa wyspiarskie.
Kraje UE w ostatnim dziesigcioleciu utrzymywaly poziom naplywéw BIZ powyzej sred-
niej Swiatowe] (wyjatek stanowil 2018 rok). Polska notuje przecigtne wartosci na tle Unii
Europejskiej w naplywajacych BIZ — w 2017 roku stanowily mniej niz potowe PKB kraju
(Eurostat 2022).

Kraje UE w latach 2010—2020 charakteryzowal sukcesywny wzrost wartosci udzia-
tu eksportu i importu w PKB, powyzej sredniej swiatowej (World Bank 2021). W ostat-
nich 20 latach réwniez Polska odnotowala intensywny wzrost udziatu eksportu i importu
w PKB. W relacji do sredniej dla krajow UE Polska osiaga wyzsza warto§¢ wskaznika udzialu
eksportu 1 importu w PKB. Zauwazalna jest tez wyzsza dynamika zmian 7z plus wskazni-
ka (Eurostat 2022). Pozadane produkty wysokiej techniki stanowig jednak weciaz niewielki
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udzial w polskim eksporcie, cho¢ widoczny jest wzrost ich udzialu na przestrzeni ostatnich
20 lat. Obecnie najwickszy udzial osiagaja produkty srednio-wysokiej techniki (Ambroziak
1 in. 2020). Gléwnym partnerem handlowym Polski niezmiennie pozostaja Niemcy, choé¢
w zakresie importu rosnie na znaczeniu wymiana z Chinami (GUS 2022).

Indeks globalizacji, przygotowany przez szwajcarski instytut KOF, pozwala na okre-
$lenie poziomu umigdzynarodowienia pafistw, przy uwzglednieniu wymiaru ekonomiczne-
go, spolecznego i politycznego. W skali §wiatowej Polska jest na 32. miejscu pod wzgledem
globalizacji ogotem. Warto zwroci¢ uwagg, ze Polska zajmuje wysokq pozycje w rankingu
subindeksu globalizacji politycznej (21. miejsce na swiecie). W skali UE, w rankingu ogoél-
nym, Polska plasuje si¢ na koncu rankingu, na 24. miejscu i osigga poziom globalizacji
znacznie ponizej $redniej unijnej (Gygli i in. 2019).

2.3.6 Zmiany w rolnictwie

Stedni udzial rolnictwa w PKB dla panistw calego $wiata to okoto 3,5%. Dla krajow UE jest
to ponad 1,5% (World Bank 2021). W zwiazku z prognozowanym zwickszeniem zapotrze-
bowania na zywno$¢ o okoto 50% szacuje si¢, ze do 2050 roku wzrosnie produkcja prak-
tycznie kazdego z popularnych zbéz, migs, a takze cukru, soi i manioku (Kirova i in. 2019).

Polska niezmiennie cechuje si¢ wysoka warto$cia produkeji sektora rolniczego. Wsrod
patstw Europy (wlacznie z Wielka Brytanig) jest siodmym najwigkszym producentem
zywnosci (Eurostat 2022). W stosunku do 2010 roku w Polsce zaobserwowano malejaca
liczbe gospodarstw posiadajacych uzytki rolne, przy jednoczesnym wzroscie ich powierzchni.
Zmniejszyly si¢ liczba ekologicznych gospodarstw majacych uzytki rolne oraz laczna
powierzchnia gospodarstw ekologicznych (GUS 2021).

Procesy wzmozonej automatyzacji pracy, rozwoj biotechnologii, zmiany klimatyczne
1 ukierunkowanie na zréwnowazony rozwoj przyczynia si¢ do znacznych zmian w sektorze
rolnictwa. Rolnictwo prawdopodobnie bedzie wspierane przez nowe technologie.
Wsrod nich wymienia sie takie rozwigzania jak biotechnologie, sztuczng inteligencje czy
robotyzacj¢ 1 automatyzacje. Poszczegdlne technologie beda wplywaly zaréwno na sposéb
pracy w rolnictwie 1 optymalizacj¢ upraw, jak tez same roéliny (np. ich docelowe wartosci
odzywcze) oraz rodzaj migsa (np. migso komoérkowe) (Kirova 1 in. 2019).

2.4 Zmiany klimatu, degradacja srodowiska
naturalnego i spadek réznorodnosci biologicznej

Analizy presji i stanu Srodowiska na poziomie §wiatowym, europejskim i krajowym wska-
zuja, ze niekorzystne zmiany w §rodowisku w ostatnich trzech dekadach poglebiaja sie,
pomimo postepéw we wdrazaniu polityk stuzacych ochronie §rodowiska oraz korzysci,
ktére sa przez nie wnoszone dla rozwoju spotecznego i gospodarczego. Gléwne trendy
srodowiskowe, ktore beda mialy wplyw na mozliwosci rozwoju spoleczenstw, to:

e postepujace przeksztalcanie systemu klimatycznego Ziemi;
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e rosnaca degradacja srodowiska naturalnego — powietrza atmosferycznego, wod, po-
wierzchni ziemi i gleb;

e niezréwnowazone wykorzystanie surowcoéw i gospodarka odpadami;

e spadek réznorodnosci biologiczne;.

Wymienione trendy radykalnie ograniczaja mozliwosci realizacji wszystkich celow
zréwnowazonego rozwoju ONZ, zwlaszcza tych zwigzanych z ubdstwem, gtodem, zdro-
wiem, réwnoscia plci, dostgpem do wody, miastami, klimatem, oceanami i ziemia, a takze
pokojem i wspolpraca na Ziemi.

W odpowiedzi na obserwowane trendy w s§rodowisku Polska musi pilnie wiaczy¢
si¢ w dziatania zmierzajace do osiagnigcia celu, ktorym jest przejscie na gospodarke nisko-
emisyjna, neutralng dla klimatu, zasobooszczedna i zachowujaca rodzima réznorodnosé
biologiczng (EEA 2019). Oznacza to przemodelowanie funkcjonowania systeméw spo-
teczno-gospodarczych wywierajacych presje na Srodowisko i klimat oraz wplywajacych na
dobrostan organizméw. W szczegolnosci dotyczy to zmian w sposobach produkceji oraz
zaopatrzenia w energi¢ i zywnos¢, jak tez transformaciji w obrebie mobilnosci, rozwoju
technologii i procesow produkceyjnych, sposobéw zarzadzania, wzorcow konsumpcji i stylu
zycla.

2.4.1 Postepujace przeksztatcanie systemu klimatycznego Ziemi

Postepujace przeksztalcanie systemu klimatycznego Ziemi, spowodowane dzialalnoscig
czlowieka, wplywa 1 w przyszlosci bedzie wplywaé na spoleczenstwo, gospodarke i eko-
systemy, zarowno w skali globalnej, jak i regionalnej. Zmiany klimatu poglebiajg si¢ mimo
wysitkéw podejmowanych na forum miedzynarodowym, w tym w ramach UE, na rzecz
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Wyrazny trend rosngcy emisji CO2 dotyczy calego
globu, ale przede wszystkim krajow G20, ktorych udzial w swiatowej emisji praktycznie
nie zmienia si¢ w ostatnich dziesi¢cioleciach (Srednio wynosi 82%). Jednoczes$nie badania
wskazuja, ze zmiany klimatu beda nasilac si¢, réwniez w sytuacji redukcji wszelkich emisji
gazéw cieplarnianych pochodzacych z dziatalnosci czlowieka (IPCC 2018, IPCC 2022).

Wraz z globalnym ociepleniem postepuje wzrost zagrozen zwiazanych z wysoka
temperatura. Prognozuje si¢ dalsze zmniejszanie si¢ obszaru wieloletniej zmarzliny, pokry-
wy $nieznej, lodowcow iladolodéw, lodu na jeziorach i arktycznego lodu morskiego. Zmia-
ny te oznaczaja rosnace ryzyko dla wszystkich regionow $wiata, ktére juz doswiadczaja
1w coraz wigkszym stopniu beda doswiadczaly ztozonych zagrozen klimatycznych. Wzrost
globalnej temperatury o 1,5°C spowoduje, Ze intensywne opady i zwigzane z nimi powo-
dzie nasilg si¢ 1 beda wystgpowac czgsciej w wigkszosci regionéw $wiata. Rownoczesnie
w wielu regionach prognozuje si¢ czg¢stsze lub bardziej dotkliwe susze. Wraz z globalnym
ociepleniem nastgpuje wzrost sredniego 1 lokalnego poziomu morza, co wiaze si¢ ze zwigk-
szeniem zagrozen takich jak ekstremalne wezbrania, powodzie w obszarach przybrzeznych
oraz erozja piaszczystych wybrzezy (IPCC 2018, IPCC 2022).

Skutki globalnego ocieplenia obserwowane s3 w Europie, w tym Polsce. Pomimo
iz na naszym kontynencie widoczne sa trendy malejace emisji GHG, wiele wskaznikéw
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uwzglednianych w symulacjach klimatycznych wskazuje znaczace zmiany w systemie kli-
matycznym. W Europie $rednia redukcja emisji od lat 90. ubieglego wieku wyniosta 15%.
W wypadku Polski redukcja emisji GHG jest wolniejsza niz §rednia w Europie i wynosi
12% (OECD).

W Polsce $rednia roczna temperatura powietrza od 1951 roku wzrastala o 0,29 °C/10 lat
w poréwnaniu do sredniej rocznej wieloletniej z okresu 1981-2010. Obserwuje si¢ bar-
dziej zréznicowane anomalie opadowe na obszarze Polski. Konsekwencje zmian klimatu
sq zréznicowane na obszarze Polski. W szczegblnosci dotyczy to czestosci wystgpowania
ekstremalnych zdarzen klimatycznych, powodujacychryzykodlazycia, zdrowia, infrastruktury
1 srodowiska. Prognozuje si¢ wzrost zagrozen bedacych nastepstwami wystegpowania fal
upaléw (zwickszenie ryzyka dla zdrowia ludzi), silnego wiatru i intensywnych opadéw
(prowadzacych najczesciej do wezbran wod, lokalnych podtopien czy osuwisk) oraz susz
(przyczyniajacych si¢ do niedoboréw wody 1 pozaréw lasow). Wraz z ociepleniem klimatu
prognozowany jest rowniez wzrost narazania na choroby przenoszone wektorowo, w tym
choroby odkleszczowe, ktére stanowiq istotny problem z punktu widzenia epidemiologii
1 zdrowia publicznego.

Do obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu zalicza si¢ wybrzeze. Prognozy doty-
czace wielko$ci wzrostu poziomu Morza Baltyckiego w XXI wieku sa bardzo zréznico-
wane. Wartosci wzrostu poziomu wahajg si¢ mi¢dzy 0,6 m a 1,1 m. Obserwowane i prze-
widywane zmiany klimatu maja negatywny wplyw na funkcjonowanie stref brzegowych
w Polsce. Oprécz wzrostu poziomu morza, negatywne zjawiska zwigzane sa ze wzrostem
czgstotliwosci wystgpowania 1 intensywnosci powodzi sztormowych oraz czgstszym za-
lewaniem terenéw nisko polozonych, a takze degradacja nadmorskich kliféw i brzegu
morskiego.

W polskich miastach naste¢puje sprzgzenie pomigdzy skutkami zmian klimatu a urba-
nizacja. Tempo wzrostu temperatury w ciggu ostatnich 40 lat w duzych aglomeracjach miej-
skich istotnie si¢ zwickszylo. Coraz wigcksza populacja narazona jest na negatywny wplyw
ekstremalnie wysokich temperatur, w tym fal upatéw. Do miast najwrazliwszych na zmiany
klimatu zalicza si¢ zwlaszcza polskie metropolie (I0S 2013).

Zmiany klimatu wplywajq negatywnie na zasoby przyrodnicze wykorzystywane go-
spodarczo. W tym aspekcie wrazliwymi na zmiany klimatu sa regiony rolnicze i turystycz-
ne (I0OS 2013). Wielkopolska, Ziemia Lubuska, Mazowsze, Lubelszczyzna zagrozone sa
skutkami suszy dla rolnictwa. Regionami czerpiacymi korzysci z turystyki dzigki zasobom
przyrodniczym, a ktore zagrozone sa skutkami zmian klimatu, s obszary gorskie (turystyka
zimowa w Beskidach i Sudetach), wybrzeze i pojezierza (turystyka wodna) oraz gminy, na
terenach ktorych wystepuja przyrodniczo cenne obszary (turystyka krajoznawcza w obsza-
rach chronionych).

Wedlug szacunkow z powodu oddzialywania ekstremalnych zjawisk pogodowych
od 1990 roku zmarlo w Polsce ponad 2200 oséb. Gléwna przyczyng zgonow byly ekstre-
malne warunki termiczne (fale upatow), ktére spowodowaly ponad 90% ofiar smiertelnych.
Straty powodowane przez zjawiska ekstremalne w Polsce w ciagu ostatnich dwoch dekad
wynosily okoto 115 mld zt w cenach stalych (srednio rocznie okoto 6 mld z1).
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Skutki zmiany klimatu poglebiajg tez degradacje innych komponentéw srodowiska
— wod 1 gleb oraz ekosysteméw. Tym samym zmiany klimatu bezposrednio zagrazaja roz-
wojowi kraju — wplywaja na bezpieczenstwo ludzi, ich Zycie 1 zdrowie oraz na dostep do
wody, zywnosci, w przyszlosci terendw osadniczych.

2.4.2 Degradacja srodowiska naturalnego

Rosnacy trend obserwowany jest w degradacji srodowiska naturalnego — powietrza atmos-
terycznego, powierzchni ziemi i gleb oraz waéd.

Zanieczyszczenia powietrza stanowlg powazne zagrozenia dla zdrowia ludzi 1 innych
organizméw oraz maja takze wplyw na klimat (WHO 2021). Szacuje si¢, ze okolo 99%
swiatowej populacji ludzi mieszka w miejscach, w ktérych niedotrzymane sa standardy ja-
kosci powietrza zalecane przez WHO. W Europie zanieczyszczenie powietrza postrzegane
jest jako druga co do istotnosci, po zmianach klimatu, przyczyna zgonow.

Emisje zanieczyszczen do powietrza oraz ich stezenia wzrosty w réznych miejscach
na calym swiecie. W Europie jako$¢ powietrza na wielu obszarach nadal nie spelnia norm
jakosci zalecanych przez WHO. Gléwnymi zrédlami zanieczyszczen do atmosfery sa emi-
sje pochodzace ze spalania paliw kopalnych 1 biomasy do celéw grzewczych, transportu,
energetyki, rolnictwa, spalania odpadow i przemystu. W wypadku Polski za blisko polowe
emisji pytu PM2,5 nadal odpowiada tzw. niska emisja, tj. efekt spalania paliw statych i bio-
masy w indywidualnych urzadzeniach grzewczych oraz w przemysle i transporcie, a stezenia
zanieczyszczen w powietrzu w licznych przypadkach sq najwyzsze w Europie. Od wielu lat
obserwuje si¢ trend malejacy emisji zanieczyszczett do powietrza w Polsce, ale tempo re-
dukcji emisji jest niemal 2-krotnie wolniejsze niz §rednia w krajach UE.

Wzrastajaca presja wywierana jest na gleby w wyniku intensywnego ich uzytkowania.
Na calym $wiecie obserwuje si¢ zwickszenie zuzycia nawozoéw, ktére sa zréodlem zanie-
czyszczenia gleb 1 wod. W Polsce wykorzystanie nawozéw w 2019 roku wynioslo niemal
130 kg/ha uzytkéw rolnych, co oznacza wzrost od 2010 roku o 8,8% (GUS 2021). W wy-
niku nawozenia nast¢puje pogorszenie parametréw gleby, w tym zdolno$ci zatrzymywania
wody, skutkujace zmniejszeniem plonowania i pogorszeniem kondyciji roslin, co w potacze-
niu z powszechnym stosowaniem upraw monokulturowych sprzyja naduzywaniu ochrony
pestycydowej, dodatkowo zanieczyszczajacej glebe 1 ograniczajacej réznorodnosé biolo-
giczng, w tym rowniez réznorodnos$é organizmow glebotworczych. Jednoczesnie degra-
dacja gleb przyczynia si¢ do zmian klimatu — degradacja gleb torfowych, w tym osuszanie
torfowisk, powoduje wzrost emisji gazow cieplarnianych.

Przyczyna degradacji gleb jest ponadto pozarolnicza dziatalno$¢ cztowieka. Znacza-
ca role odgrywa tu proces zajmowania gruntow, w ktérym uszczelniane s tereny rolnicze,
lesne lub inne obszary dotychczas niezabudowane.

Intensywna jest presja na zasoby wodne — ich ilo§¢ oraz jako$¢. Wraz z rozwo-
jem demograficznym $§wiatowe zasoby wodne przypadajace na 1 mieszkanca systematycz-
nie maleja. W 1997 roku wynosily srednio ponad 25 300 m3/rok/mieszkarica, a 20 lat
pozniej wielkos¢ ta zmalata do okoto 20 900 m3/rok/mieszkaica (Bank Swiatowy 2022).
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Ograniczenie dostgpnosci wody jest intensyfikowane przez zmiany klimatu. Szacuje sig,
iz okolo 4 mld os6b zamieszkuje obszary, na ktérych wystepuja fizyczne niedobory wody
przez okres przynajmniej 1 miesigca w ciggu roku. Okolo 1,6 mld oséb cierpi ze wzgledu
na utrudniony dostep do wody wynikajacy z braku niezbednej infrastruktury (UNESCO
2021). Wskutek ograniczenia dostgpu do wody poglebiajq si¢ 1 beda si¢ poglebia¢ migracje
klimatyczne i1 napigcia migdzynarodowe.

Polska nalezy do krajéw o najnizszych zasobach wodnych w Europie. Cechuje je
duza zmienno$¢, co wiaze si¢ z okresowymi nadmiarami i deficytami wody w rzekach.
Wraz ze zmianami klimatu czg¢stotliwos$¢ wystgpowania suszy ulegla znacznemu nasileniu.
W latach 2010-2019 zjawiska te mialy miejsce dwukrotnie czesdciej niz we wezesniejszych
dekadach. Wystepowaniem suszy rolniczej zagrozonych jest niemal 45% terenéw rolnych
ilesnych (PPSS 2021). Obszary silnie 1 ekstremalnie zagrozone susza rolnicza zajmuja po-
nad 50% powierzchni dorzecza Odry (m.in. Wielkopolska, Ziemia Lubuska) i niemal 40%
dorzecza Wisty (m.in. Pélnocne Mazowsze, Lubelszczyzna). W Polsce obserwowane jest
takze zjawisko pustynnienia, stanowiacego ekstremalng forme degradaciji gleby, powoduja-
cego powazne uposledzenie wszystkich jej funkciji.

Wystepuje zanieczyszczanie wod ze zrédel rozproszonych (m.in. wymywanie nawo-
zO6w z gruntow ornych i depozycja szkodliwych zwiazkéw z atmosfery) oraz punktowych
(zrzuty Sciekéw, zdegradowane tereny poprzemystowe i sktadowiska odpaddw). W wypad-
ku wéd powierzchniowych do ich degradacji przyczynia si¢ réwniez wprowadzanie zmian
hydromorfologicznych — przeksztalcanie koryt rzecznych i ich regulacja. Transformacje te
sprawiaja, iz w istotnym stopniu obnizona zostaje naturalna zdolnos$¢ rzek do samooczysz-
czania. Z tego wzgledu znacznie wigksza ilo$¢ zanieczyszczen dociera do morza. Utrzymuje
si¢ rosngca presja czlowieka na jakos¢ wod Morza Baltyckiego.

W wyniku degradacji wod powierzchniowych stan znaczacego odsetka jednolitych
czesci wod powierzchniowych (JCWP) oceniany jest jako zly (92,75% JCWP rzecznych,
85% JCWP jeziornych; GIOS 2018). Wody podziemne s3 w czesci izolowane przed migra-
cja zanieczyszczen z powierzchni ziemi 1 stan chemiczny wigkszosci jednolitych cz¢sci wod
podziemnych (JCWPd) w Polsce jest dobry (GIOS 2021).

2.4.3 Niezrownowazone gospodarowanie surowcami oraz odpadami

W ciagu ostatnich 50 lat $wiatowe pozyskanie (wydobycie) surowcoéw potroito sig, przy
czym od 2000 roku jego wzrost przyspieszyl. W 2017 roku na swiecie pozyskano 92,1 mld
ton surowcow, srednio 12,2 tony na mieszkanica (GMFD). W UE w latach 2000-2020 wy-
dobycie surowcow spadto (z 5,6 mld ton do 5,2 mld ton surowcow), jednak fizyczny bilans
handlowy surowcoéw pierwotnych wskazuje na duza zaleznos¢ gospodarki UE od surow-
cow pierwotnych pozyskanych w innych krajach, w szczegdlnosci surowcoOw krytycznych
kluczowych dla rozwoju innowacyjnych technologii, w tym technologii niskoemisyjnych
(EUROSTAT). Podobny trend obserwowany jest dla innych krajéw o wysokich dochodach.
Wigkszos¢ krajow UE osiagneta wzgledne lub nawet catkowite oddzielenie wzrostu gospo-
darczego od presji na srodowisko, jednakze uwzgledniajac dane dotyczace fizycznego bilan-
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su handlowego surowcow pierwotnych i §ladu materialowego, ktory w krajach o wysokich
dochodach jest ponad trzynadcie razy wyzszy niz w grupie krajow o niskich dochodach,
nalezy przypuszczad, ze w duzej mierze oddzielenie to jest skutkiem wyprowadzania ener-
gochlonnej i materialochtonnej produkeji do krajéw rozwijajacych si¢. Zaréwno raport
UNEP IRP (IRP 2019), jak i OECD (OECD 2019) prognozujq dalszy wzrost pozyskania
surowcoéw do 2060 roku.

Dostepne zasoby wigkszos$ci kopalin w Polsce oraz innych krajach europejskich
w ostatnich latach ulegly znacznemu ograniczeniu ze wzgledu na wydobycie tatwo do-
stepnych zasobow, wysokie koszty pozyskania zasobow trudniej dostepnych, a takze ko-
lizje zt6z z innymi elementami §rodowiska lub komponentami zagospodarowania terenu.
Z drugiej strony dzialania dazace do racjonalnego gospodarowania zasobami spowodowaty
zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia surowcow. Polska gospodarka wciaz jest oparta
na pozyskiwaniu energii ze zréodet konwencjonalnych, cho¢ udzial energii pochodzacej ze
zrédel odnawialnych systematycznie rosnie i obecnie wynosi okoto 15%.

Dla rozwoju innowacyjnych technologii, w tym technologii niskoemisyjnych nie-
zbednych dla osiagnigcia celow ochrony srodowiska 1 ograniczenia zmiany klimatu, istotny
jest dostep do surowcéw zaliczanych do krytycznych (CRM). Niemal wszystkie surowce
krytyczne sg importowane z krajoéw pozaeuropejskich. Jednoczesnie raport Komisji Euro-
pejskiej (EC 2018) wskazuje, ze zapotrzebowanie na niektore surowce przez technologie
niskoemisyjne do 2030 roku moze zwigkszy¢ si¢ dwudziestokrotnie.

Ilo§¢ powstajacych na $§wiecie odpadow, w tym odpadéw komunalnych, stale rosnie
1w 2016 roku zostala oszacowana na 7-10 mld ton rocznie (UNEP, ISWA 2015), w tym
2,1 mld ton odpadéw komunalnych. Tylko nielicznym krajom udalo si¢ oddzieli¢ produk-
cj¢ odpadow od wzrostu gospodarczego. Prognozy zakladaja do 2050 roku dalszy wzrost
ilosci powstajacych odpadéw komunalnych. W skali globalnej powstajace odpady i procesy
ich zagospodarowania przyczyniaja si¢ do zmiany klimatu i stanowig jedno z najwickszych
zrédel zanieczyszczenia oceandw. Jednoczesnie negatywne skutki nieprawidlowej gospo-
darki odpadami w nieproporcjonalnie wysokim stopniu odczuwane sa przez najubozszych
mieszkanicow $wiata. Najszybciej rosnacym strumieniem odpadéw sa odpady zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktérych wickszo$¢ trafia do strumienia odpadéw
zmieszanych, a w krajach o §rednich i nizszych dochodach jest nielegalnie poddawana od-
zyskowi. Szczegdlny problem stanowi rowniez zagospodarowywanie odpadow z tworzyw
sztucznych oraz zas§miecanie nimi srodowiska morskiego.

Do 2016 roku w Polsce powstawalo rocznie §rednio 125 mln ton odpadéw prze-
myslowych, a w latach 2017-2020 $rednio 113 mln ton, gléwnie z gérnictwa i wydoby-
cia, przetworstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania w energi¢ elektryczna.
Ilos¢ odpadow z wylaczeniem odpadow mineralnych stale rosnie, jednak udzialy odzysku
1 unieszkodliwiania tych odpadéow od 2010 roku pozostaja na stalym poziomie okolo 71%
1 29% odpowiednio (EUROSTAT). Ilo§¢ zbieranych odpadéw komunalnych takze zwick-
sza si¢, a prognoza przewiduje dalszy wzrost do ponad 15 mln ton w 2040 roku. Polsce uda-
walo si¢ osiagnaé wymagane wartos$ci przygotowania do ponownego uzycia, odzysku i recy-
klingu dla odpadow powstajacych z wybranych produktéow (odpady opakowaniowe, zuzyte
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baterie i akumulatory, odpady zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, pojazdy
wycofane z eksploatacji, oleje odpadowe, zuzyte opony), jednakze ustalone na 2030 rok
docelowe poziomy w wypadku wybranych rodzajow opakowan oraz zuzytego sprzetu elek-
trycznego 1 elektronicznego moga by¢ trudne do osiagnigcia.

Niezréwnowazone gospodarowanie surowcami oraz odpadami wplywa na stan
srodowiska naturalnego w Polsce, na warunki zycia ludzi 1 — w coraz wigkszym stopniu
— ksztaltuje systemy spoleczno-gospodarcze. Tendencje zwiazane z niezréwnowazonym
gospodarowaniem surowcami i odpadami pod wieloma wzgledami budza powazne obawy,
szczegollnie przy zalozeniu utrzymania obecnych modeli produkeji 1 konsumpcji. Polska
gospodarka i spoleczefistwo wytwarzaja coraz wigcej odpadow, co negatywnie wplywa na
srodowisko i1 prowadzi do wyczerpywania si¢ zasobow.

2.4.4 Spadek réznorodnosci biologicznej

Globalne diagnozy wskazuja negatywne trendy odnoszace si¢ do réznorodnosci biologicz-
nej 1 funkcji ekosystemow, zagrozonych w wyniku wzrostu populacji ludzi, niezréwnowa-
zonej produkgji 1 konsumpcji oraz rozwoju technologicznego. Wedtug kryteriow Mig¢dzy-
narodowej Unii Ochrony Przyrody IUCN) 28% gatunkéw na Swiecie jest zagrozonych
wyginieciem. Globalny Wskaznik Zyjacej Planety (LPI) pokazuje, ze w latach 1970-2016
$rednia liczebnos$¢ populacji ssakow, ptakow, plazéw, gadow i ryb zmniejszylta si¢ o 68%
(WWF 2020). Ponad 500 tys. gatunkéw ladowych na swiecie jest skazanych na niewystar-
czajace do zycia siedliska, a przez to — na wyginigcie, jesli nie zostana one odtworzone
(IPBES 2019).

Dziatalnosc¢ cztowieka juz doprowadzita do degradaciji ekosystemow i siedlisk gatun-
kow na kontynencie europejskim (EEA 2019). Do czynnikéw zagrazajacych réznorodnosci
biologicznej w Polsce naleza: zmiany w uzytkowaniu gruntéw prowadzace do fragmentacji
siedlisk i krajobrazu, niszczenie siedlisk i gatunkow, zmiany klimatu i rozprzestrzenianie si¢
gatunkéw obceych. Czynnikami posrednimi, ktére przyczyniaja si¢ do utraty réznorodno-
$ci biologicznej, sa przede wszystkim rolnictwo, budownictwo, transport, energetyka oraz
wzorce konsumpcji.

Ocena stanu ochrony gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych przeprowadzona w Polsce
w latach 2013-2018 wykazala, ze jedynie okolo 20% typow siedlisk ma wlasciwy stan ochro-
ny, okolo 43% niezadowalajacy, natomiast siedliska w stanie ztym stanowia okoto 35%. Na
terenie regionu kontynentalnego, ktéry obejmuje 97% powierzchni Polski, najwickszy odse-
tek siedlisk jest w zlym stanie — okoto 45%, a w niezadowalajacym okolo 41%. W analizo-
wanym okresie stan ochrony 18% siedlisk ulegt pogorszeniu. W regionie alpejskim (Karpa-
ty — 3% powierzchni kraju) siedliska przyrodnicze sa lepiej zachowane, aczkolwiek 49% ma
stan niezadowalajacy, a 17% — zly. Generalnie tendencje do pogarszania si¢ stanu ochrony
dotycza wszystkich siedlisk obserwowanych w ramach monitoringu przyrodniczego (Ciesla
1in. 2021). W swietle wynikéw monitoringu przyrodniczego na szczegdlng uwage zastuguja
niepokojace wyniki dotyczace stanu ochrony siedlisk zwiazanych z woda.
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Prognozuje sig, ze negatywne tendencje zachodzace w przyrodzie, rowniez w §wiad-
czeniach ekosystemoéw na rzecz czlowieka, beda utrzymywac sie¢ do 2050 roku i pézniej,
w wyniku trwajacej presji na srodowisko. Zaburzenia procesow przyrodniczych beda po-
glebiad si¢ na skutek zmian klimatu. Spadek réznorodnosci biologicznej i utrata Swiadczen
przyrodniczych wplywaja i beda wplywaly na bezpieczenstwo ludzi i gospodarke, ograni-
czajac mozliwosci zaspokojenia potrzeb zwigzanych z czystym $rodowiskiem.

2.5 Transformacja globalnego porzadku

W ramach megatrendu zidentyfikowane zostaly nastgpujace zjawiska:
e zmiana ukladu sit gospodarczych w skali globalnej — przesunigcie §rodka cigzkosci
ekonomicznej w kierunku Azji;
e kryzys demokracji;
e wzrost napi¢¢ migdzynarodowych — potencjalne zagrozenia dla Europy, w tym Pol-
ski wynikajace z nasilajacych si¢ konfliktow.

2.51 Wzrost znaczenia Azji

Sposréd 20 najszybciej rozwijajacych si¢ w latach 2010-2019 krajow (PKB per capita)
az 8 znajdowalo si¢ w Azji. W tym czasie Chiny zwigkszyly swoj PKB per capita ponad dwu-
krotnie, przy wzroscie Swiatowym o 20% i wzroscie catej Unii Europejskiej o 6% (World
Bank 2021). Prognozy do 2050 roku przewiduja wzrost udzialu Azji w §wiatowym PKB
do ponad 50% (Asia 2050..., 2011).

Wzrost znaczenia Azji, w kontek$cie europejskim 1 polskim, nalezy rozpatrywaé
przez rosnacy site gospodarcza Chin, ktére daza do uzyskania pozycji supermocarstwa.
Przejawem poszerzenia wplywu Chin w Europie jest wzrost bilansu handlu towarami w la-
tach 2010-2020. Chiny w ostatnim 10-leciu odnotowaly znaczny przyrost wartosci ekspor-
tu do panstw UE (90%). Dla poréwnania w Stanach Zjednoczonych wzrost ten wyniost
74%. Analogicznie prezentuje si¢ przewaga Chin w imporcie, w ostatniej dekadzie wzrost
warto$ci importu z krajéw UE siggal 57%, przy wzroscie na poziomie 43% w Stanach Zjed-
noczonych (Eurostat 2022).

Chiny sa drugim najwigkszym partnerem handlowym Polski pod wzgledem importu
(za Niemcami). W latach 2010-2020 warto§¢ importu towaréw z Chin wzrosta o ponad
190%. Chiny nie naleza do gtéwnych krajow eksportowych Polski, jednak rowniez w tym
zakresie widoczny jest trend wzrostowy — wzrost o 169% (SWAID 2022).

Polska w chiniskiej debacie publicznej nie pojawia si¢ czgsto — nie jest postrzegana
jako wazny gracz na arenie mi¢dzynarodowej, natomiast uznawana raczej za panstwo, ktore
posrednio dotknigte jest wplywem rywalizacji Stanéw Zjednoczonych i Chin oraz relacji
UE z Chinami. W srodowiskach wladz i ekspertéw chinskich, Polska w debacie publicznej
pojawia si¢ sporadycznie w zwigzku z m.in. inicjatywami infrastrukturalnymi Chin adreso-
wanymi do regionu Europy, takimi jak BRI (Przychodniak 2021).
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2.5.2 Kryzys demokracji

Najlepiej rozwini¢cte demokracje sq w krajach Europy Pétnocnej i w Europie Zachodniej.
W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej zidentyfikowano mniej
sprawne systemy demokratyczne. Przeprowadzone przez organizacj¢ Freedom House ba-
dania stanu demokracji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Euroazji wskazuja na
znaczace negatywne zmiany. f.acznie przebadano 29 krajow, w tym az w 24 pogorszyly si¢
wyniki w zakresie stanu demokracji. W Polsce odnotowano zmiang 7z zinus (79 w 2021 roku,
dla 2011=100). Polska w 7-stopniowej skali uzyskuje indeks demokracji na poziomie 4,6
(Nations in transit. .., 2021).

Demokracja w Polsce moze by¢ poddawana takim samym zagrozeniom jak w in-
nych krajach europejskich. Wobec narastajacego populizmu, napie¢ mi¢dzynarodowych
1 zmian geopolitycznych prognozowany jest wzrost aktywnosci spolecznej oraz ruchéw
spotecznych. Swobody obywateli moga jednak zosta¢ ograniczone wobec interesu obron-
nosci panstwa. Polska moze zmagac si¢ z kryzysem demokracji 1 poglebianiem polaryza-
cji spoteczenstwa.

2.5.3 Wozrost napie¢ miedzynarodowych

Globalny Indeks Pokoju z 2021 roku wskazywatl Europe jako najbardziej pokojowy region,
w sklad ktérego wchodzi az 8 z 10 najbardziej pokojowych krajéw na $wiecie. Mimo licz-
nych masowych protestoéw, ktére mialy miejsce w kraju w 2020 roku, Polska odnotowata
wzrost poziomu pokoju w 2021 roku i poprawila swoja pozycje o 9 miejsc w rankingu. Pol-
ska jest 17. krajem w Europie 1 24. na $wiecie pod wzgledem poziomu pokoju (Global Peace
Index..., 2021). W tym czasie Polska i kraje Europy zmagaly si¢ z nieregularnymi migracja-
mi z krajow arabskich, ktére przebiegaly przez szlak migracyjny w Bialorusi. Dziatalnosé
przemytnicza miala na celu ostabienie pozycji Polski, Litwy i Lotwy — panstw krytykujacych
wladze Bialorusi” — a w konsekwenciji destabilizacj¢ catej UE (Nowacka 2021).

Agresja Rosji w Ukrainie w 2022 roku diametralnie zmienita postrzeganie regionu
Europy, szczegdlnie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. W chwili obecnej — ze wzgledu
na brak jednoznacznej informacji, jakie beda skala i czas trwania kryzysu, jakie polityki wo-
bec agresji Rosji i kryzysu uchodzczego przyjma poszczegdlne rzady, jak zmieni si¢ sektor
prywatny oraz zachowania konsumentéw — problematyczne jest wskazanie jednego scena-
riusza 1 okreslenie, ktére zmiany bedg mialy charakter dlugo-, a ktére krétkofalowy. W naj-
blizszej przysztosci mozemy spotykaé si¢ zaréwno z pojawianiem si¢ nowych wyzwan, jak
1 zanikaniem obecnych efektow konfliktu (Smit i in. 2022).

Napigcia mi¢dzynarodowe nalezy jednakze rozpatrywac szerzej, nie tylko przez pry-
zmat obecnie trwajacej wojny w Ukrainie. Kryzys zwiazany z pandemiag COVID-19, kryzys
imigracyjny, kwestionowanie integracji europejskiej, rosnace wpltywy Chin, sprzeczne inte-

7 W zwigzku z protestami, ktdre rozpoczety sie w 2020 roku w wyniku pogwatcenia zasad demo-
kracji w wyborach prezydenckich.
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resy najwigkszych mocarstw, rosnace zagrozenie terroryzmem, dynamiczny rozwoj tech-
nologii, kryzys klimatyczny — to czynniki, ktére réwniez wplywaja i w przysztosci moga
wplywac na wzrost napie¢ migdzynarodowych (Nosarzewska 2020).

2.6 Reorganizacja przestrzeni

Megatrend dotyczacy przeksztalcenia przestrzeni rozpatrywany jest z jednej strony w kon-
tekscie takich zjawisk jak metropolizacja i urbanizacja (rozwdj niektérych metropolii, miast
1 ich obszaréw funkcjonalnych), z drugiej w aspekcie nasilajacego si¢ zjawiska kurczenia
miast i peryferyzacji przestrzeni.

W ramach zidentyfikowanego megatrendu podjeto takze tematyke przysziosci trans-
portu i tacznosci. Istotne sg nie tylko inwestycje w okreslong infrastrukture transportows
1 telekomunikacyjna, ale tez mozliwie pelne wykorzystanie postepu technologicznego.

2.6.1 Metropolizacja i urbanizacja

Coraz wigcej ludnosci zamieszkuje tereny miejskie. Wskaznik urbanizacji, wskazujacy na
udzial ludzi zamieszkalych na terenach zurbanizowanych, w 2020 roku wynosit na swiecie
56%, co oznacza wzrost o 4 p.p. w ciggu dekady (od 2010 roku). Podobny trend, chociaz
postepujacy w wolniejszym tempie, charakteryzuje réwniez Uni¢ Europejska. Kraje UE wy-
réznia znacznie wyzszy udzial populacji obszaréw zurbanizowanych niz wynosi $rednia dla
calego $wiata, jednak poza Belgia nie wystepuja w samej czolowce zestawienia (20 panstw
o najwyzej warto$ci wskaznika).

Procesy urbanizacji w Polsce nie s3 tozsame z procesami zachodzacymi w Europie.
W Polsce w latach 2010-2020 obserwowano systematyczny spadek liczby ludno$ci w mia-
stach (o 2,5%) oraz udzialu mieszkafncéw miast w populaciji ogétem (o 0,9%). Natomiast
w Europie, takze Europie Wschodniej, oba wskazniki wykazywaly wzrost w tym okresie
(World Urbanization. .., 2019).

W 2020 roku w miastach mieszkato 60% populacji Polski. Wzrost liczby mieszkan-
céw w latach 2010-2020 nastapit tylko w 149 miastach (16,5% osrodkéw miejskich w Pol-
sce) 1 dotyczyl gldéwnie osrodkéw zlokalizowanych w strefie wplywu najwigkszych osrod-
kow metropolitalnych (Warszawy, Krakowa, Gdanska, Katowic i Poznania). Prognozy GUS
wskazuja na wyrazny spadek liczby ludnosci miast w Polsce do 2050 roku (o 18%). Problem
utraty mieszkancéw do 2050 roku bedzie dotyczyl wszystkich miast na prawach powiatu:
w 44 z nich skala spadku liczby ludnosci przekroczy 20%, a w 11 — 30%.

2.6.2 Peryferyzacja przestrzeni (w tym kurczenie sie miast)

W latach 2010-2019 zaobserwowano znaczaca utrate liczby ludnosci (ponad 10%)
w 27 krajach (w tym w Polsce). Do 2050 roku ponad dwukrotnie wzrosnie liczba takich
przypadkow. Prognozuje sig, ze w 55 panstwach nastapi depopulacja, znaczna ich wigk-
sz0$¢ (30 panstw) znajduje sic w Europie (World Population. .., 2019).
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Zdecydowana wigkszos$¢ peryferyjnych obszaréw wiejskich Europy tracii w dalszym
ciagu bedzie traci¢ na znaczeniu w wyniku depopulacji. Rozwija¢ bedg si¢ regiony zwiazane
z duzymi o$rodkami miejskimi lub bedace w ponadprzeci¢tnej sytuacji ekonomicznej. Wy-
raznie kurczacymi si¢ obszarami sg tereny Europy Srodkowo—Wschodniej, a takze zmaga-
jace si¢ z kryzysem gospodarczym kraje i regiony Europy Potudniowej (ESCAPE European
Shrinking.. ., 2020).

Analogiczne procesy zachodza w Polsce. Dane wskazuja, iz Polska w znacznym
stopniu bedzie narazona na peryferyzacje duzej liczby gmin, a gléwnymi przyczynami tego
zjawiska beda przemiany demograficzne oraz migracje. Zyskujq nieliczne gminy cechujace
si¢ miedzy innymi atrakcyjnym rynkiem pracy czy oferta edukacyjna. Analizy danych wska-
zuja na rozwoj demograficzny jedynie matej grupy gmin, natomiast szczegélnie w Polsce
Wschodniej uwidacznia si¢ problem wyludniajacych si¢ obszarow (GUS 2021).

Proces peryferyzacji dotknie wiele o$rodkéw miejskich, w szczegdlnosci beda to
miasta male oraz $rednie. Kurczeniu opieraja si¢ gtéwnie miasta zwigzane z obszarami
tunkcjonalnymi najwigkszych osrodkéw miejskich w Polsce — miasta satelickie, ktorych roz-
woj demograficzny jest rezultatem procesu dynamicznej suburbanizacji gtéwnych polskich
metropolii (GUS 2021).

2.6.3 Zmiany w systemach transportowych i {gcznosci

Transport zbiorowy jest uznawany za zréwnowazona i pozadang do rozwijania (zwlaszcza
w miastach) cze¢$¢ sektora transportowego, jako alternatywa dla dominujacego transpor-
tu indywidualnego. Pomimo $wiadomosci korzysci 1 wprowadzania polityk rozwoju trans-
portu zbiorowego rynek samochodéw osobowych w krajach rozwinigtych rosnie szybciej
niz rynek pojazdow stuzacych do publicznych przewozow pasazerskich (UNECE 2022).
W Polsce obserwuje si¢ nieprzerwany trend rosnacej liczby samochodéw osobowych. Ich
liczba zwigkszyla si¢ o okolo 8 mln (ponad 45%) w ciagu zaledwie 10 lat (2010-2020).
W tym samym czasie wzrosla liczba pojazdéw transportu zbiorowego, takich jak autobusy,
jednak w tym wypadku skala jest znacznie mniejsza. W ciagu 10 lat ich liczba wzrosta o oko-
to 30 tys., co stanowi przyrost o okolo 30% (GUS 2022).

Polska, szczegdlnie na tle Europy, nie jest dobrze przygotowana na wdrozenie
pojazdéw autonomicznych (AV). Nie wyrdznia si¢ pozytywnie w zadnej z kategorii, ktore
opisuje migdzynarodowy indeks (Autonomous Vehicles Readiness Index). W aspekcie
infrastrukturalnym Polska cechuje si¢ dwoma istotnymi tendencjami, ktére sa niezbedne
dla rozwoju pojazdow AV. Pierwsza z nich jest upowszechnianie publicznych punktéw
tadowania samochodow elektrycznych. Wytacznie miedzy 2019 1 2020 rokiem ich liczba
podwoila sie, wynoszac prawie 1700. Mimo dynamicznego rozwoju Polska nadal pozo-
staje daleko w tyle za takimi pafdstwami jak Holandia (ponad 66 tys. punktéw) czy Niemcy
(ponad 43 tys. punktow) (EAFO 2022). Analogiczna sytuacja ma miejsce w zakresie po-
krycia kraju zasiegiem sieci 5G. Polskie sieci telekomunikacyjne w krotkim czasie zapew-
nity dostep do 5G dla 40% ludnosci kraju w 2021 roku, podczas gdy w 2020 roku bylo
to jedynie 10%. Niemniej pod tym wzgledem Polska zajmuje dopiero 14. miejsce w UE
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(3G Observatory. .., 2022). Podobnie jest w obszarze rynku dronow, ktére w przyszto-
$ci beda stanowi¢ istotny element systeméw transportowych. Air Taxi Readiness Index
2021 stawia Polsk¢ w koficowcee (miejsce 23. na 25) rankingu badanych panstw (Aviation

2030..., 2021).
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3 Pytania o przysztosc¢ Polski

Pytania o przysztos$¢ Polski wyrazaja kluczowe kierunki rozwoju kraju, wynikaja z mega-
trendow dotyczacych Polski 1 stanowia kontekst wyzwan 1 rekomendacji dla polityk publicz-
nych. Zostaly sformutowane jako pomost pomiedzy trendami obserwowanymi na §wiecie,
w Buropie i Polsce a wyzwaniami, przed ktérymi stoi Polska. Osig pytan o Polske sa cele
zréwnowazonego rozwoju. Stanowig odniesienie do wizji Polski w 2050 roku (patrz Aneks 1
— Metodyka).

Pytanie 1. Czy Polska jest krajem w stanie rownowagi ekologicznej
zapewnhniajgacym rozwdj i dobrostan wszystkich organizméw?

Rozwdj 1 dobrostan wszystkich organizmoéw zaleza od respektowania granic §rodowiska
naturalnego 1 wymagaja podmiotowego traktowania kazdego jego elementu. Konieczne
jest uznanie $rodowiska naturalnego za dobro wspdlne, bedace przedmiotem troski kaz-
dego czlowieka, kazdej spotecznosci 1 kazdego pokolenia. Trwalo$¢ rozwoju pozwoli na
zaspokojenie obecnych 1 przysztych potrzeb, zaréwno ludzi, jak i ekosystemow. Kluczowe
jest ksztaltowanie regeneratywnego systemu spoleczno-gospodarczego, ktoéry umozliwia
1 wspiera przywracanie oraz utrzymywanie rownowagi ekologicznej. Wymaga to zrownowa-
zonego gospodarowania zasobami §rodowiska i zapewnienia dbaloéci o jako$¢ powietrza,
wody, gleby, ekosystemow, wlasciwej ochrony dzikiej przyrody i obszaréw cennych przy-
rodniczo oraz utrzymania ciaglosci systemow przyrodniczych.

Pytanie 2. Czy Polska jest bezpieczna w nowych warunkach klimatycznych
i zdolna wykorzystywac potencjat nowych uwarunkowan
klimatycznych?

Zmiana warunkéw klimatycznych w Polsce jest nieunikniona. Przeksztatcenie systemu kli-
matycznego Ziemi — bedace wynikiem dziatalno$ci czltowieka — poglebia sig, a sprzezo-
ne skutki zmian klimatu wywieraja 1 beda wywiera¢ wplyw na spoleczenistwo, gospodarke
1 $srodowisko w Polsce. Cho¢ obecnie wplyw ten jest trudny do przewidzenia, juz dzi§ wie-
my, ze podejmowane teraz decyzje przesadza o rozwoju ludzkosci. Bezpieczenstwo Polski
w nowych warunkach klimatycznych to przede wszystkim jej aktywna rola w redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych, ktérej podstawsg jest zmiana modelu spoteczno-gospodarczego
w kierunku gospodarki umiaru. To takze budowany z rozwaga potencjal spoteczny, insty-
tucjonalny i infrastrukturalny w zakresie adaptacji do zmian klimatu. Zaufanie spoteczne
oraz partycypacja spoleczna to czynniki konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa w wa-
runkach zmian klimatu.
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Pytanie 3. Czy Polska jest krajem odpornym na szoki i kryzysy?

Budowanie odpornosci Polski obejmuje kilka aspektow. Po pierwsze polega na przygoto-
waniu si¢ na potencjalne sytuacje kryzysowe. Wymaga strategii dzialania i zasobow — spraw-
nych 1 elastycznych instytucji, §wiadomego spoleczenstwa, wysokiej jako$ci infrastruktury
— dzigki ktérym mozliwe bedzie wyprzedzajace reagowanie na zagrozenia. Po drugie, budo-
wanie odpornosci wymaga zaplanowania i podejmowania skutecznych dziatan zapobiegaw-
czych, w oparciu o odpowiedni system zarzadzania ryzykiem i kryzysem. Wreszcie po trze-
cie, do osiagnigcia odpornosci konieczne sa zdolnos¢ systemow spoteczno-gospodarczych
do uczenia sig, a takze wypracowywanie mechanizmoéow zmian oraz weryfikacji, ewaluacji
1 adaptacji dotychczasowych rozwiazan i zachowan.

Pytanie 4. Czy prawa kazdego mieszkanca Polski sg chronione
i respektowane?

Inkluzja spoteczna i ochrona praw cztowieka s nieroztacznymi elementami rozwoju zrow-

nowazonego, ktory zaklada budowanie spoteczenstwa opartego na integracji i osiaganiu
dobrobytu. Inkluzja i solidarno$¢ spoteczna powinny opiera¢ si¢ na dziataniach edukacyj-
nych i spolecznych adresowanych zwlaszcza do grup wrazliwych. Wlaczenie spoleczne
powinno bazowac na praworzadnosci i uwzglednia¢ ciagle poglebianie partycypaciji spo-
tecznej. Dla zapewnienia kolejnym pokoleniom dostg¢pu do zasobow przyrodniczych wska-
zane jest sformutowanie wizji rozwoju, w ktorej srodowisko naturalne uznane jest za dobro
wspolne i element troski kazdego czlowieka.

Pytanie 5. Czy polskie spoteczenstwo jest gotowe do podejmowania
wyzwan przysztosci?

W dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu spoteczenstwo musi naby¢ szereg kompetencji
1 umiejetnosci, ktére pozwola dostosowac si¢ do wyzwan przysztosci. W wymiarze gospo-
darczym potrzeba udoskonalania kompetencji jest $cidle zwigzana z postepem technolo-
gicznym oraz procesami cyfryzacji, automatyzacji i robotyzacji. W obszarze spolecznym
istnieje konieczno$¢ gruntownej przebudowy systemu ksztalcenia, umozliwiajacej wdra-
zanie nowych alternatywnych form edukacii. Wspieraniu reformy edukacji bedzie sprzyjaé
rozwoj innowacji spotecznych. Potrzeba zmiany postaw i mentalnosci polskiego spoteczen-
stwa jest wazna takze w kontekscie ochrony zasobéw — przestrzeni i srodowiska (edukacja
na temat wartosci przestrzeni i edukacja ekologiczna).

Pytanie 6. Czy Polska jest krajem innowacyjnym i czy postep oparty jest
o humanistyczne wartosci?

W Polsce potrzebny jest system wsparcia innowacji 1 przedsi¢biorczoéci, ukierunkowany
na wykorzystanie szans zwigzanych z cyfryzacja i wspierajacy spoleczenstwo w nabywaniu
kompetencji cyfrowych 1 twérczych. Kolem zamachowym rozwoju powinna by¢ integracja



#KRK2050

dzialan podmiotéw nauki, biznesu i administracji. W wymiarze spolecznym postep techno-
logiczny stwarza szereg mozliwosci dla zwickszenia dostepu do innowacyjnych przestrzeni
1 ustug publicznych. Zagrozenia, m.in. zwigckszenie polaryzacji pokoleniowej oraz deficyt
kompetencji spolecznych w wyniku dynamicznie rozwijajacego si¢ Swiata wirtualnego,
powinny by¢ przedmiotem troski panstwa stuzacej ochronie jednostki. Niezwykle istotne
sa podnoszenie poziomu §wiadomosci mieszkanicow w zakresie mozliwosci 1 niebezpie-
czenstw zwigzanych z rozwojem nowych technologii oraz kreowanie innowacji zgodnie
z zasadami spolecznie odpowiedzialnych organizacji.

Pytanie 7. Czy w obszarze catej Polski zapewnione s3 warunki do rozwoju
zrownowazonego?

Rozwoj zréwnowazony to taki, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspo-
kojone bez umniejszania szans przyszlych pokolen. Rozwdj zrownowazony w wymiarze
terytorialnym to przede wszystkim przeciwdzialanie procesom: polaryzaciji i postepujacej
dualizacji uktadéw przestrzennych (poglebiania roznic migdzy obszarami metropolitalnymi
1 pozametropolitalnymi) oraz marginalizacji 1 peryferyzacji. Konieczne jest wsparcie dla
rozwoju o$rodkéw regionalnych i subregionalnych, w tym szczegodlnie tracacych funkcje
miast $rednich 1 matych. Kluczowe sg takze transformacja obszaréow wiejskich oraz ko-
niecznos$¢ zdefiniowania nowej roli 1 funkcji dla obszaréw pozamiejskich. Dla zapewnienia
zréwnowazonego terytorialnie rozwoju kraju niezbedne sa wsparcie dla rozwoju lokalnego
1 wspolpraca lokalna, zgodnie z zasada subsydiarno$ci.

Pytanie 8. Czy wszyscy mieszkancy wielokulturowej Polski maja dobre
warunki do zycia?

Wysoka jakos$¢ zycia powinna umozliwi¢ rozwdj czlowieka we wszystkich aspektach, po-
przez zaspokajanie potrzeb ekonomicznych, spolecznych, przyrodniczych i duchowych.
Akcent powinien by¢ polozony na aktywizacj¢ spoteczng i zawodowq spoleczenstwa oraz
wyrownanie szans i ograniczenie polaryzacji spotecznej, szczegdlnie w $wietle prognozo-
wanych migracji i starzenia si¢ spoleczenistwa. Waznym elementem w zmieniajacym si¢ spo-
teczenstwie bedzie zachowanie ciaglo$ci tozsamosci kulturowej, cywilizacyjnej, narodowej,
regionalnej oraz lokalnej. Szczegdlnie nalezy zwroci¢ uwage na zapewnienie rownego dla
wszystkich dostepu do ustug publicznych, prawa mieszkania i czystego srodowiska.

Pytanie 9. Czy Polska zajmuje wysoka pozycje na arenie miedzynarodowe;j?

Potrzebne sg dzialania zmierzajace do wzmocnienia pozycji Polski na arenie migedzynaro-
dowej 1 uniezaleznienie kraju od rywalizacji geopolitycznej najwickszych mocarstw. Wzrost
pozycji na arenie migdzynarodowej wymaga zwickszonego udzialu w globalnych powig-
zaniach gospodarczych, z wykorzystaniem przewag miedzynarodowych Polski i w oparciu
o silng marke terytorialng. W tym kontekscie istotne jest rosnace znaczenie os§rodkow me-
tropolitalnych i wzmocnienie ich konkurencyjnosci. W obliczu post¢pujacych zmian global-
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nych konieczne jest jak najszersze zacie$nianie wspolpracy na forum migdzynarodowym,
w Europie i regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Pytanie 10. Czy Polska jest krajem zapewniajgcym dobre rzadzenie
i wspotrzadzenie na wszystkich poziomach, zgodnie z zasadami
demokracji?

Osig rozwoju Polski powinny by¢ zasady demokratycznego panistwa respektujacego warto-
$ci spoleczenstwa obywatelskiego, zarzadzania partycypacyjnego oraz dobrego rzadzenia,
ktére wyraza si¢ w autorytecie pafistwa w ksztaltowaniu i zabezpieczaniu idei dobra wspol-
nego. Rolg panstwa jest formulowanie polityk publicznych oraz stymulowanie, wspieranie
i wlaczanie réznych grup spolecznych do wypracowywania i realizacji tych polityk, ktore nie
sq wylaczna prerogatywa panstwa. Priorytetowe sa koordynacja polityk publicznych oraz
integracja procesow i dzialan, ktére odpowiedzialnie 1 sprawiedliwie wspieraja fundamenty
rozwoju kraju. Wiedza i rzetelne dane powinny stanowi¢ podstawe decyzji dotyczacych
rozwoju kraju. Gwarancja odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci jest otwarta, transparentna
1 deliberatywna formula osiggania konsensusu, zapewniajaca ciaglos¢ realizacji polityk pu-
blicznych w dlugim horyzoncie czasowym. Interes publiczny rozumiany w perspektywie
dobra ogélnospotecznego i ochrony catego kraju powinien mie¢ wymiar nadrzedny.
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4 Wyzwania rozwoju Polski

4.1 Adaptacja do zmian demograficznych
411 Adaptacja do zmian demograficznych

Polska bedzie mierzyla si¢ ze znacznymi zmianami przestrzennymi i strukturalnymi w funk-
cjonowaniu spoteczenstwa. Migracje zewnetrzne, migracje wewnetrzne, mniejsza dzietno$é
1 wzrost udziatu oséb starszych w populacji — poglebiajace peryferyzacje czescl terytoridw
kraju, stanowia problemy, ktére powinny znalez¢é odzwierciedlenie w politykach publicz-
nych.

Kluczowa jest polityka demograficzna, bedaca aktywng odpowiedziag na wspomnia-
ne wyzej — obecne i prognozowane — procesy demograficzne w Polsce oraz zréznicowanie
ich skali i dynamiki w przestrzeni kraju. W kontekscie migracji zewnetrznych istotne jest
wypracowanie jasnej doktryny migracyjnej, ktéra przyczyni si¢ do wzrostu inkluzji i aktywi-
zacji (spolecznej i zawodowej) migrantow, a takze uzyskania korzysci spotecznych i gospo-
darczych z nasilonych migracji zewnetrznych.

Odpowiedzi na starzenie si¢ spoleczenstwa nalezy upatrywaé w utrzymaniu aktyw-
nosci zawodowej i spotecznej ludzi starszych oraz 0séb z niepetnosprawnosciami, wzroscie
spolecznej akceptacii starosci i niepelnosprawnosci, automatyzacji czynnosci zawodowych,
a takze odpowiednim dostosowaniu systemu ubezpieczen spolecznych (w tym opracowa-
niu przyjaznego kobietom systemu emerytalnego).

Adaptacja powinna uwzglednia¢ terytorializacj¢ interwencji oraz dostosowanie
struktury przestrzenno-funkcjonalnej miast 1 przedmie$¢ do obecnych i przyszlych potrzeb
spolecznych. Istotne zwlaszcza bedzie zwigckszenie kontroli nad procesami suburbanizaci,
zahamowanie rozlewania si¢ miast i polepszenie warunkow zycia w miastach.

4.1.2 Rekomendacje

1. Przebudowanie systemu emerytalnego 1 §wiadczen spotecznych w celu dopasowania do
zmian demograficznych.

2. Rozwdj srebrnej gospodarki.

3. Wzmacnianie programéw aktywizacji spolecznej i zawodowej oséb starszych, oséb
z niepelnosprawnosdciami i migrantéw oraz wiaczanie spoleczne i zawodowe niewyko-
rzystanych zasobow pracowniczych.

4. Opracowanie (wraz z mechanizmami wdrozeniowymi) i realizacja terytorialnej polityki
migracyjnej oraz powiazanie jej z polityka rynku pracy i polityka spoteczna.

5. Rozwijanie mechanizméw zachgcajacych przedsigbiorcéw do tworzenia miejsc pracy
dla 0so6b starszych, osob z niepelnosprawnosciami i migrantow.

6. Tworzenie prospolecznych mechanizméw we wdrazaniu automatyzacji 1 robotyzacji

pracy.
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7. Sprze¢zenie planowania przestrzennego z polityka migracyjna i strukturg wiekows miesz-
kancow.

8. Budowanie $wiadomosci wspoélnot lokalnych w zakresie wzajemnego wsparcia obejmu-
jacego wszystkich mieszkancéw.

9. Zapewnienie narzedzi umozliwiajacych zwickszenie sterowalnosci suburbanizacii.

10. Wdrazanie koncepcji Nowego Urbanizmu, to jest ksztaltowanie przestrzeni miast z po-
szanowaniem potrzeb cztowieka.

4.2 Otwartosé na réoznorodnosé

4.2.1 Wyksztatcenie trwatej otwartosci na réznorodnosé¢ obywateli
w spoteczenstwie

Zmiany demograficzne, w tym migracje 1 starzenie si¢ ludnosci, beda wplywaly na réz-
nicowanie si¢ spoleczenistwa kraju. Dla zachowania pokoju wiodaca bedzie rola sprawnie
funkcjonujacego panstwa — gwarantujacego tolerancje, szacunek i otwartosc.

Glownymi wyzwaniami sa zapewnienie wzrostu integracji obywateli (niezaleznie od
ich tozsamosci, pochodzenia etnicznego, plci, wieku, sprawnosci, wyznania) oraz przeciw-
dzialanie atrofii spolecznej. W tym kontekscie istotnym zagadnieniem jest odpowiednie
przygotowanie spoleczenstwa na zwigkszenie réznorodnosci mieszkancow kraju, czyli wy-
korzystywanie narzedzi dialogu i konsensusu przez wigksze zaangazowanie pozapolitycz-
nych platform i organizacji oraz budowanie spoleczenstwa obywatelskiego opartego na
wzajemnym zaufaniu.

Dla zapobiegania negatywnym zjawiskom zwigzanym z migracjami 1 indywidu-
alizmem tozsamosci konieczne s3 wzmacnianie Swiadomosci mieszkancow Polski w za-
kresie populizmu oraz przeciwdzialanie aktywnosci skrajnych ugrupowan sprzyjajacych
polaryzacji opinii publicznej. Niezbedne sa takze wzrost spotecznej akceptacii starosci i nie-
pelnosprawnosci oraz wlaczenie spoteczne migrantéw.

Jednoczesnie w zmieniajacym si¢ spoleczenstwie waznym elementem bedzie zacho-
wanie ciaglosci tozsamosci kulturowej (cywilizacyjnej, narodowej, regionalnej i lokalnej)
poprzez edukacje, wzmacnianie kapitalu ludzkiego oraz budowe poczucia zakorzenienia
W swoim otoczeniu.

4.2.2 Rekomendacje

1. Podjecie kompleksowych dziatan (w tym promocji i edukacji) na rzecz integracji mig-
dzykulturowej i miedzypokoleniowe;.

Wprowadzenie edukacji na temat réznorodnosci tozsamosci.

Wspieranie inicjatyw na rzecz wzmacniania wigzi spotecznych.

Kreowanie otwarto$ci na innowacje spoteczne.

AN

Budowanie zaufania spolecznego oraz postaw spolecznych cechujacych si¢ kultura i to-
lerancja.
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4.3 Zmniejszenie polaryzacji spotecznej
4.3.1 Przeciwdziatanie narastajagcym nieréwnosciom spotecznym

Wzrost nierownosci spolecznych, przejawiajacy si¢ w réznych dziedzinach zycia, stanowi
jeden z globalnych trendéw. Prognozuje sig, ze bedzie to skutek wielu czynnikow, w tym
koncentracji kapitalu, automatyzacji pracy, cyfryzaciji, rozwoju populistycznych rzadow
1 migracji. Odpowiedz na problemy polaryzacji spolecznej powinna polegaé na stworzeniu
odpowiednich warunkéw do funkcjonowania i rozwoju wszystkich mieszkafnicéw — sprzyja-
jacych zwigkszeniu udzialu obywateli w Zyciu spolecznym.

Podstawa w zakresie przeciwdzialania nieréwnosciom spolecznym jest zapewnie-
nie mozliwos$ci dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych. Szczegdlne znaczenie beda
mialy deinstytucjonalizacja opieki dlugoterminowej oraz poprawa dost¢pnosci ustug zdro-
wotnych. Takze dostep do ustug edukacyjnych, zwlaszcza na obszarach podlegajacych pe-
ryferyzacji, bedzie szczegdlnie istotny dla wyrownania szans mlodziezy i oséb cheacych
nabywa¢ nowe kompetencje.

Istotnym zagadnieniem jest réwniez mieszkalnictwo, ktére powinno by¢ $cislej zwia-
zane z politykq srodowiskowa, inwestycyjna i rynkiem pracy. Nie bedzie to mozliwe bez
holistycznego spojrzenia na zarzadzanie miastami pod wzgledem dostgpnosci mieszkan
1 ustug publicznych dla wszystkich mieszkanicow.

Decentralizacja systemu energetycznego oraz odchodzenie od wykorzystywania pa-
liw kopalnych, przy zapewnieniu sprawiedliwego dostepu do czystych Zzrodet energii, moga
znaczaco wplynaé na poprawe jakosci zycia obywateli, w tym zniwelowa¢ ubdstwo energe-
tyczne.

W kontekscie polaryzacji swiatopogladowej, napedzanej przez algorytmy mediow
spolecznosciowych i skrajne ugrupowania, gléwnym wyzwaniem powinno by¢ zwickszanie
swiadomosci obywateli w zakresie dezinformacji. Przeciwdzialaniu konfliktom i wzmacnia-
niu spojnosci spolecznej bedg stuzy¢ wzrost praworzadnosci oraz rozwdj spoteczenstwa

obywatelskiego.

4.3.2 Rekomendacje

1. Opracowanie i realizacja polityki mieszkaniowej, obejmujacej skuteczne programy bu-
downictwa spotecznego zwigkszajace dostepnos¢ cenowa mieszkan.

2. Monitorowanie, ewaluacja i poprawa dostepnosci przestrzennej podstawowych ustug
publicznych (w tym edukacyjnych i zdrowotnych).

3. Zwickszenie dostgpnosci czasowej ustug zdrowotnych.

4. Deinstytucjonalizacja opieki dtugoterminowej.

5. Wprowadzenie nowych i wsparcie istniejacych mechanizmoéw zmniejszajacych zagroze-
nie ub6stwem dochodowym, energetycznym i mieszkaniowym.

6. Zapewnienie obywatelom dostepu do rzetelnych oraz wiarygodnych danych i infor-
macji.
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4.4 Wysokiej jakosci system edukacji

4.41 Zapewnienie nowoczesnych i elastycznych systemoéw
nabywania wiedzy i umiejetnosci oraz ksztattowania postaw

Coraz bardziej zlozony i szybciej zmieniajacy si¢ §wiat wymaga cigglego dostosowywania
si¢ do nowych warunkéw zycia. Istotne jest zatem wprowadzenie systemowych rozwiazan
umozliwiajacych zdobycie nowych umiejetnosci, ktére pozwolg mieszkaicom przygotowaé
si¢ 1 przystosowac do wyzwan przyszlosci.

W zwiazku z tym jednym z kluczowych wyzwan jest kompleksowa transformacja
dotychczasowego systemu ksztalcenia, tak aby przystawal do koniecznosci przetwarzania
coraz wickszej liczby informacji, oczekiwan spolecznych i potrzeb gospodarki. Czescia tej
zmiany bedzie przeksztalcenie edukacyjnych postaw spoteczenstwa, szczegolnie w kierun-
ku uczenia si¢ przez cale zycie. Konieczne sa wsparcie i intensyfikacja zmian w kadrach
edukacyjnych.

Postep w zakresie edukacji bedzie silnie zwiazany z wdrazaniem technologii.
W zwigzku z tym transformacja systemow zdobywania wiedzy i umiej¢tnosci powinna
uwzglednia¢ aspekt cyfryzacji, ktéry umozliwi wprowadzenie nowych i zréznicowanych
form edukacji pozaformalnej i nieformalnych sposobéw ksztalcenia, ale takze wlaczenie
w zycie spoleczne i zawodowe grup wrazliwych (oséb starszych, oséb z niepelnosprawno-
$ciami czy tez opiekunow osob zaleznych).

Procesy cyfryzacji, automatyzacji i robotyzacji moga przyczyni¢ si¢ do radykalnych
zmian na rynku pracy. W tym kontekscie szczegdlnie wazna bedzie elastycznos$é, zardwno
systemu edukacji, jak 1 samych pracownikéw. Dlatego tez niezmiernie istotne sa podnosze-
nie kompetencji cywilizacyjnych spoleczenstwa oraz zapewnienie warunkéw sprzyjajacych
adaptacji rynku pracy do zachodzacych zmian.

Edukacja jako zagadnienie horyzontalne powinna by¢ rozpatrywana wielowatkowo
— w wymiarze spolecznym, gospodarczym i srodowiskowym. System nabywania wiedzy
1 umiejetnosci w zwiazku z prognozowanymi dynamicznymi zmianami powinien by¢ regu-
larnie monitorowany i odpowiednio modyfikowany.

4.4.2 Rekomendacje

1. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich jej szczeblach.

2. Zapewnienie kompleksowej przebudowy systemu edukacji, pozwalajacej na szybkie do-
stosowywanie si¢ spoleczefistwa do wymagan rynku pracy ksztaltowanego post¢gpem
technologicznym.

3. Zwigkszenie znaczenia umiej¢tnosci i kompetencji migkkich (polozenie akcentu na
kompetencje spoleczne w programach nauczania).

4. Wprowadzenie skutecznego systemu monitoringu sektora edukacji w celu sprawnego
diagnozowania potrzeb i podniesienia jakosci edukacji w réznych przekrojach teryto-
rialnych.
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5. Widrazanie zréznicowanych form edukacji stuzacych ograniczaniu rozwarstwienia spo-
tecznego 1 wzmacnianiu inkluzji spotecznej (w tym zdalnej edukacji).

6. Zwigkszenie wspolpracy pomiedzy uczelniami krajowymi oraz rozwijanie kooperacii
migdzynarodowej polskich uczelni.

7. Inwestowanie w kadry edukacyjne, stworzenie mechanizméw motywacyjnych dla wyko-
nywania zawodu nauczyciela 1 zwigckszenie prestizu tego zawodu.

8. Wzmocnienie znaczenia w systemie ksztalcenia: edukacji ekologicznej (w tym klima-
tycznej), edukacii kulturalnej, edukaciji o demokraciji i etyce, edukacji o bezpieczenstwie,
edukacji o gospodarce umiaru, edukacji o spolecznej odpowiedzialnosci, edukacii o kra-
jobrazie 1 przestrzeni, edukacji o wielokulturowosci, przedsigbiorczosci.

9. Tworzenie narzedzi do samoksztalcenia i promowanie ksztalcenia ustawicznego.

10. Przebudowa systemu edukacji w celu wzmocnienia sfery B+R.

11. Zwigkszanie udzialu podmiotéw gospodarczych w ksztaltowaniu programoéow ksztal-
cenia.

4.5 Generowanie i absorpcja innowacji i technologii
451 Zdolnos$¢ do kreowania oraz absorpcji i dyfuzji technologii i innowacji

Rozwoj innowacji i postep technologiczny nalezy postrzegaé jako gtéwne czynniki zacho-
dzacych zmian, nie tylko gospodarczych, ale takze spoltecznych, srodowiskowych i prze-
strzennych. W tak niezwykle dynamicznie zmieniajacym si¢ Swiecie istotne jest, aby Polska
utrzymywala si¢ w §wiatowym trendzie i wprowadzala systemowe rozwiazania, ktore po-
zwola przyspieszy¢ rozwdj wiedzy 1 wzrost poziomu innowacyjnosci.

Podstawowa kwestia jest zapewnienie odpowiednich mechanizméw wsparcia ge-
nerowania i dyfuzji innowacji w Polsce. Obejmuje to zmiany systemu finansowania B+R
(zwlaszcza te zwiazane z wielkoscig $rodkow, upraszczaniem procedur, szybkoscia uru-
chamiania §rodkéw), ale réwniez modyfikacje procedur (w tym m.in. uproszczenie $ciezki
komercjalizacji badan naukowych), wsparcie integracji sektora nauki i biznesu oraz zmiany
w zakresie ochrony wlasnosci intelektualnej. Rozwéj innowacji musi uwzglednia¢ takze od-
powiednie przeksztalcenie systemu edukacji, ukierunkowane na ciggle nabywanie nowych
kompetencji, zwlaszcza w sterze B+R 1 ICT.

Drugim wymiarem jest absorpcja innowacji. W tym kontekscie szczegdlnie wazne sa
aktywny udzial Polski w zmianach globalnych powiazan lideréw technologii oraz zdolno$é
do przechwytywania innowacji i technologii w globalnych tanicuchach dostaw. Intensyfika-
cja powigzan w globalnych sieciach przyczyni si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci kraju
w przestrzeni europejskiej i migdzynarodowe;.

Dla poprawy wykorzystania innowaciji i technologii w gospodarce i zarzadzaniu pan-
stwem konieczne jest tworzenie i doskonalenie systeméw zbierania, przetwarzania 1 analizy
danych oraz efektywne ich wykorzystanie. W czasach szybko rozwijajacej si¢ gospodarki
cyfrowej 1 §wiata wirtualnego dane sq nowa waluta. Niezbedne jest zatem zapewnienie wla-
$ciwej ochrony danych 1 systemoéw ich gromadzenia.
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4.5.2 Rekomendacje

1. Monitorowanie oraz ocena zapotrzebowania na innowacje i nowe technologie, w tym
identyfikacja dziedzin ,,innowacjotworczych”.

2. Tworzenie warunkow dla wsparcia oraz promocji innowacji i innowatorow, w tym za-
pewnienie zrodel kapitalu na inwestycje obarczone ryzykiem.

3. Tworzenie zachet dla wielopoziomowej, wielopodmiotowej 1 wielosektorowej wspot-
pracy.

4. Wzmacnianie postaw proinnowacyjnych, w tym wlaczanie edukacji na rzecz innowacyj-
nosci do programow nauczania (podstaw programowych i programoéw nauczania).

5. Projektowanie i wdrazanie zintegrowanych systemow zbierania, przetwarzania i analizo-
wania danych uzytecznych w zarzadzaniu panstwem.

4.6 Postep humanistyczny
4.6.1 Systemowe wsparcie innowacji i nowoczesnej edukacji

Ewolucja technologiczna niewatpliwie niesie ze sobg wiele korzysci zwiazanych z poprawa
szeroko rozumianych warunkéw bytowych, jednakze niekontrolowany rozwdj technologii
stwarza takze zagrozenia. Postep technologiczny nie powinien by¢ celem samym w sobie,
ale priorytetowo uwzglednia¢ potrzeby spoleczenstwa i nie prowadzi¢ do wykluczania spo-
tecznego (na réznych poziomach i w wielu wymiarach). Dlatego waznymi kwestiami sq
zwickszanie swiadomodci spolecznej w zakresie mozliwosci 1 niebezpieczenstw zwiazanych
z rozwojem nowych technologii oraz przygotowywanie spoteczenstwa na te technologie.

Ewolucja technologiczna ukierunkowywana zgodnie z warto§ciami humanistyczny-
mi powinna uwzglednia¢ kwesti¢ polaryzacji pokoleniowej oraz przeciwdzialac zatraceniu
kompetencji spotecznych w wyniku dynamicznie rozwijajacego sie $wiata wirtualnego. Zeby
bylo to mozliwe, konieczne jest podjecie wyzwania zwigzanego z gruntowna, wielowatkowsa
przebudowg systemu edukacji. Systemowe wspieranie edukacji (formalnej 1 nieformalnej)
oraz jej uelastycznienie pozwola na rozwijanie kompetencji cywilizacyjnych, szybkie dosto-
sowywanie si¢ spolteczenstwa do wymagan rynku pracy, umozliwig wyrownywanie szans,
a takZe ogranicza rozwarstwienie spoleczne.

Cyfryzacja 1 automatyzacja gospodarki powinny natomiast odbywac si¢ rownolegle
z adaptacja pracownikéow do zmian, budowaniem $wiadomosci zmian spoleczno-gospo-
darczych oraz przeciwdzialaniem wykluczeniu cyfrowemu. Istotne sa takze rozwoj innowa-
cji spolecznych, rownowazenie kompetencji cyfrowych kompetencjami spolecznymi oraz
wdrozenie systemow ochrony prywatnosci.

4.6.2 Rekomendacje

1. Zmiana modelu edukacji w kierunku wigkszej elastyczno$ci w oparciu o szeroka oferte
ksztalcenia (w tym teoretycznego 1 praktycznego), wzmacniania kompetencii (przede
wszystkim migkkich) oraz budowania inteligencji emocjonalne;.
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2. Widrazanie rozwigzan niwelujacych negatywny wplyw cyfryzacji, automatyzacji, robo-
tyzacji na spoleczenstwo, w tym rozwdéj kompetencji spolecznych i wzmocnienie syste-
mow ochrony konsumenta w siec.

3. Budowanie systemu wsparcia 1 przygotowanie spoleczenstwa do postepu technolo-
gicznego.

4. Wzmocnienie znaczenia oraz jakosci 1 dostgpnosci edukacji przez cale zycie.

5. Wzmocnienie znaczenia w systemie ksztalcenia: edukacji ekologicznej (w tym klima-
tycznej), edukacji kulturalnej edukacji o demokraciji i etyce, edukacji o bezpieczenstwie,
edukacji o gospodarce umiaru, edukacji o spolecznej odpowiedzialnosci, edukacii o kra-
jobrazie 1 przestrzeni, edukacii o wielokulturowosci, przedsigbiorczosci.

4.7 Odpornos¢ na zmiany klimatu

4.71 Odpowiedzialna, bazujaca na wiedzy adaptacja do zmian klimatu
obejmujaca spoteczna transformacje

Jednym z kluczowych wyzwan Polski jest funkcjonowanie kraju w obliczu zmian klimatu.
Wzrost czgstotliwosci 1 intensywnosci wystgpowania zjawisk klimatozaleznych (m.in. fal
upalow, intensywnych opadoéw czy susz) prowadzi do szeregu negatywnych skutkow dla
srodowiska naturalnego, gospodarki oraz ludzi. Dlatego w procesie zarzadzania rozwojem
kraju niezbe¢dne jest uwzglednienie dziatan majacych na celu zbudowanie odpornosci na
zmiany klimatu.

Konieczna jest odpowiedzialna, bazujaca na wiedzy 1 $wiadoma adaptacja do zmian
klimatu na calym obszarze kraju, z uwzglednieniem zréznicowania wyzwan w poszcze-
golnych obszarach kraju. W tym kontekscie priorytetowymi kwestiami staja si¢ ochrona
wybrzeza majaca na celu minimalizacj¢ skutkéw powodowanych wzrostem poziomu moérz
1 oceandw, zrownowazone gospodarowanie wodg (jej iloscig 1 jakoscia) w celu zaspokojenia
potrzeb czlowieka oraz ekosystemow, a takze zapewnienie bezpieczenstwa na terenach za-
mieszkalych.

Koniecznym staje si¢ nie tylko ochrona ekosystemow oraz blgkitno-zielonej infra-
struktury, ale rowniez ich optymalne wykorzystanie w adaptacji wraz z nadaniem im rangi
infrastruktury krytycznej.

Potrzebne sa zbudowanie potencjatu instytucjonalnego, funkcjonujacego na zasa-
dzie subsydiarnosci oraz stworzenie systemowych rozwiazan na rzecz szeroko rozumianej
ochrony klimatu w odniesieniu do wszystkich pozioméw zarzadzania i wszystkich sektoréw
gospodarki.

Pilna potrzeba staje si¢ wielokierunkowe i powszechne budowanie $wiadomosci
1 wrazliwosci ekologicznej w oparciu o wiedze¢, w celu upowszechnienia proklimatycznego,
prosrodowiskowego 1 zasobooszczednego stylu zycia oraz rozwijania odpowiedzialnosci
kazdego za korzystanie z zasobow Ziemi.
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4.7.2 Rekomendacje

1. Opracowanie i wdrozenie strategicznych dokumentéw migdzysektorowych w zakresie
adaptaciji kraju 1 regionéw do zmian klimatu, z tym szczegélnie dla regionéw wrazliwych
na zmiany klimatu.

2. Uwzglednianie scenariuszy klimatycznych przy opracowywaniu wszystkich polityk pu-
blicznych.

3. Stworzenie narzedzi i mechanizméw umozliwiajacych pelne wykorzystanie ustug eko-
systemowych w adaptacji do zmian klimatu.

4. Wypracowanie nowego paradygmatu zarzadzania zielenia w obszarach zurbanizowa-
nych, uwzgledniajacego wartosc¢ zieleni nieurzadzonej oraz ochrong i przywracanie dzi-
kiej przyrody.

5. Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych wlaczenie bl¢kitno-zielonej infrastruktury
do infrastruktury krytyczne;.

6. Zwigkszenie znaczenia odpornosci na zmiany klimatu w polityce miejskiej i ukierunko-
wanie na planowanie rozwoju w obszarach funkcjonalnych.

7. Opracowanie polityki migracyjnej uwzgledniajacej migracje klimatyczne.

8. Budowanie lokalnych i regionalnych (decentralizacja) systeméw wezesnego ostrzegania
o wystgpowaniu ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz ich potencjalnych skutkach.

4.8 Ochrona srodowiska naturalnego

4.8.1 Ochrona srodowiska naturalnego
jako priorytet w zarzadzaniu rozwojem kraju

Zapewnienie bezpiecznego i zdrowego srodowiska, w ktérym mozliwe jest zachowanie
ciaglodci proceséw spolecznych i gospodarczych koniecznie wymaga przyjecia ochrony
srodowiska jako priorytetu w zarzadzaniu rozwojem kraju.

Fundamentalne s3 zagwarantowanie systemowej, skutecznej ochrony przyrody,
zwickszenie powierzchni obszaréw jej ochrony, zachowanie lub odtworzenie korytarzy eko-
logicznych w réznej skali przestrzennej. Kluczowa jest ochrona dolin rzecznych i obszaréw
wodno-blotnych wraz z ich bogactwem gatunkowym. Konieczne sa zapobieganie wylesia-
niu oraz zapewnienie wlasciwego wdrazania i przestrzegania zasad trwalej i zrownowazone;
gospodarki lesnej z naciskiem na zachowanie réwnowagi miedzy trzema jej filarami — eko-
logicznym, spolecznym i ekonomicznym.

Podstawowa kwestia jest uwzglednienie w zarzadzaniu rozwojem kraju skutkow,
ktére dla Srodowiska powoduje kazda dzialalnos¢ czltowieka. Potrzebne sa pelne wykorzy-
stanie wiedzy w tym zakresie oraz perspektywiczne i powszechne budowanie §wiadomosci
1 wrazliwosci ekologicznej, a takze rozwijanie odpowiedzialnosci kazdego za korzystanie
z zasobow Ziemi.

Przyjecie ochrony srodowiska naturalnego jako priorytetu w zarzadzaniu rozwojem
kraju jest warunkiem skutecznego radzenia sobie z negatywnymi skutkami, jakie zmiany kli-
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matu niosa dla spoleczenstwa, ekosystemoéw 1 gospodarki. Jest fundamentalne dla przetrwa-
nia ludzkosci jako gatunku oraz harmonijnego rozwoju spoleczefistwa, w tym zapewnienia
dobrostanu 1 ochrony zdrowia mieszkanicow naszego kraju.

4.8.2 Rekomendacje

1. Przyjecie i wprowadzenie legislacji gwarantujacej prawo do czystego, bezpiecznego $ro-
dowiska i korzystania z ustug ekosystemowych oraz zapewnienie egzekwowania tego
prawa.

1. Wzmacnianie 1 odtwarzanie systemu przyrodniczego kraju, wdrazanie rozwiazan praw-
nych i organizacyjnych gwarantujacych jego utrzymanie.

2. Renaturyzacja rzek oraz odtwarzanie i ochrona obszaréw mokradlowych.

3. Stworzenie 1 implementacja mechanizméw zachowania terenéw otwartych, w tym przy-
rodniczo cennych, w szczegélnosci w zakresie ograniczania ich zabudowy.

4. Przeciwdzialanie deforestacji i zapewnienie przestrzegania zasad zréwnowazonej go-
spodarki lesnej.

5. Zmiana polityki fiskalnej stuzaca wzmocnieniu ochrony srodowiska.

6. Uwzglednienie kosztow srodowiskowych i wyceny uslug ekosystemowych w planowa-
niu rozwoju i podejmowaniu decyzji.

7. 'Tworzenie rozwiazan wspierajacych wybory konsumenckie w oparciu o kryteria §rodo-
wiskowe.

8. Powszechna i bazujaca na wiedzy edukacja ekologiczna oraz wspieranie postaw i dziatan

prosrodowiskowych obywateli.

4.9 Gospodarka umiaru

4.9.1 Systemowe przemodelowanie gospodarki
w kierunku gospodarki umiaru

Rozw0j spoleczno-gospodarczy nie moze przekraczac granic Srodowiska naturalnego. Ko-
nieczne jest umozliwienie 1 wspieranie proceséw przywracania rownowagi ekologicznej tak,
aby wszystkie organizmy mogly rozwijac si¢ i zy¢ w dobrostanie. Niezbedne sa doprowa-
dzenie do zréwnowazonego gospodarowania zasobami §rodowiska oraz zapewnienie dba-
tosci o jakos§¢ powietrza, wody, gleby, ekosystemow, a tam, gdzie komponenty srodowiska
zostaly zdegradowane, konieczne jest ich odtworzenie i przywrocenie wysokiej jakosci.

W zwiazku z tym rewizja dotychczasowego modelu produkeji i konsumpcji oraz
jego przeorientowanie w kierunku modelu regeneracyjnego stajg si¢ kluczowe. Rewizja
musi uwzglednia¢ zapewnienie dostgpu do surowcow, zwlaszcza surowcéw krytycznych,
1ich efektywne wykorzystywanie, a takze stuzy¢ zmniejszeniu zaleznosci od surowcow nie-
odnawialnych. Powinna przyczynia¢ si¢ do ograniczenia wytwarzania odpadow i przeciw-
dzialania obecnosci mikroplastiku w srodowisku.



#KRK2050

Kluczowe jest réwniez osiagniccie gospodarki o obiegu zamknigtym w oparciu
o wielopodmiotowe i wielosektorowe rozwiazania. Transformacja w kierunku gospodar-
ki o obiegu zamkni¢tym nie moze by¢ dokonana bez systemowego budowania zaufania
spolecznego 1 swiadomosci ekologicznej. Istotne zwlaszcza jest zbudowanie wrazliwosci
ekologicznej wszystkich podmiotéw spolteczno-gospodarczych oraz upowszechnienie za-
sobooszczednego stylu zycia. Aby tak si¢ stalo, transformacja musi bazowaé na wiedzy,
systemach zbierania i analizy danych oraz wykorzystywac innowacyjne rozwigzania. W ob-
liczu postepu technologicznego model spoteczno-gospodarczy wymaga ciaglej weryfikacji
1 modyfikaciji w kierunku réwnowazenia produkeiji i konsumpcji.

4.9.2 Rekomendacje

1. Przeorientowanie polityki 1 systemu edukacji w kierunku odejscia od antropocentrycz-
nej wizji §wiata.

2. Skoordynowanie planowania i wdrazania polityk publicznych w zakresie ochrony klima-
tu i powietrza atmosferycznego.

3. Zapewnienie warunkéw i mechanizméw umozliwiajacych wiaczenie koncepcji sladu
wodnego, weglowego 1 materialowego w procesy tworzenia polityk i planowania rozwo-
ju kraju oraz systemy podejmowania decyzji.

4. Tworzenie i wdrazanie mechanizméw korzystnych dla rozwoju lokalnych tancuchéw
dostaw towaréw i ustug,

5. Tworzenie warunkow dla ograniczenia produkeji tworzyw sztucznych i przeciwdziala-
nia obecnosci mikroplastiku w §rodowisku.

6. Widrazanie rozwigzan stuzacych oddzieleniu rozwoju gospodarczego od wzrostu zuzy-
cia zasobow naturalnych oraz wytwarzania odpadéw.

7. Kreowanie skoordynowanej polityki surowcowej, zapewniajacej dostgp do zasobdw,
w tym szczegolnie surowcoéw krytycznych.

8. Widrazanie mechanizméw stuzacych wydtuzaniu Zycia produktéw zgodnie z modelem
gospodarki o obiegu zamknigtym.

9. Budowanie $wiadomosci ekologicznej konsumentow sprzyjajacej zmianie modeli
produkgcji i konsumpciji, a takze wspieranie wielopodmiotowej wspolpracy oraz spole-
czefistwa obywatelskiego 1 dzialan obywateli na rzecz wdrazania gospodarki o obiegu
zamknietym.

10. Wzmacnianie specjalizacji regionalnych w oparciu o miejscowe potencjaly oraz ich usie-
ciowienie.

4.10 Bezpieczenstwo zywnosciowe
4.10.1 Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego

Bezpieczenstwo zywnosciowe obejmuje wszystkie ogniwa tancucha zywnosciowego — od
produkcji do konsumpcji. Wytwarzana zywno$¢ musi by¢ produkowana w wystarczajace;
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ilosci oraz mie¢ wysoka warto$¢ odzywcza, m.in. poprzez utrzymywanie wysokich stan-
dardéw dobrostanu zwierzat i ochrony roslin. Odpowiednia ochrona powietrza, gleb, woéd
1 ekosystemow naturalnych oraz dobre praktyki mogg by¢ najlepszym sposobem na uwol-
nienie ludzi od glodu i biedy na swiecie.

Odpady spozywcze stanowia wyzwanie nie tylko o charakterze gospodarczym
1 etycznym, ale przyczyniaja si¢ tez do marnotrawstwa 1 tak juz ograniczonych zasobéw
naturalnych. Racjonalne i ekonomiczne wykorzystywanie zasobéw zywnosci 1 sSrodkéw do
ich produkcji powinno by¢ priorytetem.

Przyjmuje si¢, ze w przysztosdci kluczowymi ograniczeniami produkciji rolnej w Pol-
sce beda stres termiczny 1 deficyt wody. Zréwnowazone gospodarowanie woda, wyrazajace
si¢ dbaloscig o efektywne i racjonalne korzystanie z jej dostepnych zasobéw (ilosciowych
1 jakos$ciowych), jest konieczne w celu zaspokojenia naszych obecnych i przysztych potrzeb.

Transformacja rolnictwa i systemow zywnosciowych wymaga skoordynowania wy-
sitkow 1 udziatu wszystkich interesariuszy, tak aby zapewni¢ wdrozenie sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla §rodowiska systemu zywnosciowego, odpornego na zmiany
klimatu. Szczegolnie istotne sg utrzymywanie terendéw rolniczych o wysokiej wartosci przy-
rodniczej oraz wzmocnienie roli rolnictwa ekologicznego.

Wspieranie produkeii zywnosci o wysokiej jakosci, konkurencyjnej na rynku euro-
pejskim — poprzez automatyzacj¢ produkcji rolnej, poszerzanie wiedzy rolnikow w zakresie
standardow jakosciowych w kontekscie ochrony srodowiska oraz poprawy warunkéw pracy
w polu 1 zagrodzie, a takze zapewnienie dostgpu do rzetelnych danych dotyczacych warun-
kow klimatycznych, glebowych, wodnych i ekonomicznych — jest niezbedne do poprawy
jakosci zycia na obszarach wiejskich i zwigckszenia atrakcyjnosci zawodu rolnika.

4.10.2 Rekomendacje

1. Opracowanie strategicznej polityki rolnej w warunkach zmian klimatu, umozliwiajace;
zwigkszanie odpornosci rolnictwa na zjawiska ekstremalne niszczace plony lub utrud-
niajace ich transport.

2. Wypracowanie dlugoterminowej strategii ochrony zasobéw wodnych i zapewnienie wa-
runkow dla utrzymania gleby w stanie sprzyjajacym zatrzymywaniu wody.

3. Tworzenie i wdrazanie narzedzi dla zabezpieczenia dobrostanu zwierzat.

4. Wprowadzanie rozwigzan organizacyjnych i finansowych dla wsparcia rolnictwa w pro-
dukcji zdrowej zywnosci o wysokiej jakosci — konkurencyjnej na rynku europejskim.

5. Wzmacnianie lokalnych tancuchéw dostaw produktéow rolnych oraz dywersyfikacja
1 skracanie taficuchéw dostaw.

6. Wspieranie rolnictwa ekologicznego.

7. Implementacja rozwigzan stuzacych zmniejszeniu wplywu rolnictwa na Srodowisko,
w tym ograniczeniu produkcji migsa i zywnosci wysoko przetworzonej oraz przeciw-
dzialanie marnotrawstwu zywnosci.
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4.11 Bezpieczenstwo energetyczne

4.11.1 Systemowa transformacja energetyczna
zapewnhniajgca bezpieczenstwo

Transformacja energetyczna powinna by¢ postrzegana jako szansa na zapewnienie bezpie-
czenistwa energetycznego kraju oraz jego mieszkanicow. Podstawowa kwestig sa systemowe
dzialania zmierzajace w kierunku calkowitego odejscia od paliw kopalnych. Potrzebne sa
wiec efektywne systemy wsparcia publicznego dla inwestycji w nisko- i zeroemisyjne oraz
odnawialne zrédla energii. Konieczny jest rozwoj systemow magazynowania i przesytu
energii — budowa potencjalu energetycznego w oparciu o nowe technologie. Niezbedne sa
wspieranie badan w tym zakresie oraz wdrazanie innowaciji.

Kluczowym zagadnieniem dla osiagniccia bezpieczenstwa energetycznego jest
wzmocnienie efektywnosci energetycznej systemu spoleczno-gospodarczego. Efektywnosé
energetyczna ma takze istotne znaczenie w dazeniu do neutralnosci klimatycznej. Wazne
jest wsparcie prac badawczych 1 wdrozeniowych technologii charakteryzujacych si¢ wysoka
efektywnoscia energetyczna.

Nieodzowne sg tez zmiany systemu spoleczno-gospodarczego w kierunku réwno-
wazenia produkcji 1 konsumpciji, tak aby transformacja energetyczna przynosita korzysci
konsumentom energii. W tym kontekscie konieczne jest dazenie do rozwoju samowystar-
czalnej energetyki rozproszonej i prosumenckiej, w tym tworzenie warunkéw korzystnych
dla dziatalnosci zeroemisyjnych prosumentoéw na obszarach wiejskich. Niezbedne sa row-
niez systemowe wsparcie spoleczenistwa i podmiotéw gospodarczych w procesie transfor-
macji energetycznej oraz przeciwdzialanie ubostwu energetycznemu.

Panstwo powinno mie¢ kompleksowa wizj¢ rozwoju energetyki i konsekwentnie ja
realizowaé przy zaangazowaniu wszystkich interesariuszy. Wizja ta wymaga skoordynowa-
nych dzialan na wszystkich poziomach zarzadzania i objecia kazdego sektora gospodarki.
Potrzebny jest rozwoj spoleczenistwa obywatelskiego otwartego na zmiany i1 wlaczajacego
sie w proces transformacji.

4.1.2 Rekomendacje

1. Wypracowanie strategii energetycznej, ktérej osig jest catkowite odejscie od paliw kopal-
nych i maksymalizacja efektywnosci energetyczne;.

2. Wprowadzanie rozwigzan fiskalnych sluzacych ograniczaniu zapotrzebowania na ener-
gi¢ 1 zuzycia energii.

3. Tworzenie warunkéw organizacyjnych, legislacyjnych i finansowych (w tym fiskalnych)
dla rozwoju energetyki rozproszonej i prosumenckiej, samowystarczalnosci energetycz-
nej obywateli oraz przeciwdzialania ubostwu energetycznemu.

4. Kreowanie warunkéw dla wykorzystania nowych technologii w energetyce.

5. Wdrazanie narzedzi ekonomicznych sprzyjajacych rozwojowi OZE, w tym wzorcowe
wprowadzanie rozwigzan OZE w obiektach i na terenach uzytecznosci publiczne;.

0. Okreslenie jasnych kryteriow dla rozwoju energetyki atomowe;.
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4.12 Bezpieczenstwo i aktywnosc¢ Polski
w howych uktadach globalnych

4121 Zapewnienie silnej pozycji miedzynarodowej Polski i odpowiednich
mechanizmoéw bezpieczenstwa w uktadach globalnych

W obliczu dynamicznie postepujacych zmian oraz wzrostu niestabilnosci w uktadach glo-
balnych coraz bardziej istotne stajq si¢ wzmacnianie przewag miedzynarodowych Polski
oraz wypracowanie skutecznych systeméw bezpieczenstwa.

W perspektywie kolejnych 30 lat nalezy zwrocic¢ szczegdlng uwage na budowanie
odpornosci w kontekscie bezpieczenstwa — militarnego, sSrodowiskowego, energetycznego,
cybernetycznego, zywnosciowego, a takze utrzymania praworzadnosci oraz zastgpowalno-
$ci pokolen. Dla zapewnienia bezpieczenstwa szczegolnie istotna bedzie wspotpraca w wy-
miarze miedzynarodowym.

W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba ciaglej weryfikacji 1 modyfikacji modeli
spoleczno-gospodarczych w oparciu o odpowiedni system zbierania, analizy 1 udostepnia-
nia danych. Kluczowe dla wprowadzenia wlasciwych mechanizmoéw bezpieczenstwa jest
zapewnienie dobrej jakosci praworzadnego 1 stabilnego panstwa, w ktorym obywatele ak-
tywnie uczestnicza w procesach decyzyjnych. OdpowiedZ na pewne kryzysy powinna odby-
wac si¢ na poziomie lokalnym, dlatego szczegdlnie wazne jest tez stworzenie efektywnego
modelu funkcjonowania 1 wsparcia samorzadow, zapobiegajacego nadmiernej centralizacji
proceséw decyzyjnych.

Wzrost pozycji Polski na arenie mi¢dzynarodowej wymaga zwickszonego udziatu
w globalnych powiazaniach gospodarczych Europy i Azji oraz poprawy zdolnosci do prze-
chwycenia warto$ci dodanej w reorganizujacych si¢ globalnych tafdcuchach dostaw. W pro-
gramowaniu i realizacji polityk rozwoju kraju nalezy w szerszym zakresie uwzgledni¢ wymiar
europejski (koniecznos¢ spojrzenia foresightowego na kontekst przewag Europy w §wiecie)
oraz wspoélprace transgraniczng. W budowaniu przewag mi¢dzynarodowych istotne be-
dzie réwniez wzmocnienie konkurencyjnosci polskich osrodkéow metropolitalnych poprzez
wspieranie ich specjalizacii.

Migdzynarodowa pozycije Polski nalezy takze rozpatrywac przez pryzmat konkuren-
cyjnosci gospodarczej, kltadac szczegdlny akcent na rozwoj innowacji i wdrazanie postepu
technologicznego. W tym aspekcie bardzo istotny jest efektywny system wsparcia badan
1 rozwoju.

4.12.2 Rekomendacje

1. Zwigkszenie integracji z organizacjami mi¢dzynarodowymi (m.in. UE i NATO).

2. Wzmacnianie i promowanie mocnych stron Polski (strategicznych zasobéw i sektoréw)
na bazie zidentyfikowanych przewag.

3. Budowanie oraz wzmacnianie pozycji i rozpoznawalnosci polskich miast i obszaréw
metropolitalnych na arenie migdzynarodowe;.
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4. Stworzenie warunkéw dla funkcjonowania krétkich tancuchow dostaw umozliwiaja-
cych utrzymanie ich ciaglosci oraz dywersyfikacja i uelastycznienie taficuchéw dostaw.

5. Doskonalenie zdolnosci obronnych Polski.

6. Wypracowanie skutecznego systemu zarzadzania kryzysowego — pracujacego w trybie
ciaglym 1 elastycznym.

7. Budowanie §wiadomosci (spoleczenistwa) zagrozen i1 reagowania na zagrozenia.

8. Rozbudowa infrastruktury komunikacyjno-transportowej ulatwiajacej dzialalnosé logi-
styczng 1 wspierajacej dostep do ustug,

413 Kapitat spoteczny

4.13.1 Spoteczenstwo obywatelskie oparte na zaufaniu
oraz zapewnienie wielopodmiotowej kultury zarzadzania

Rolg panstwa jest koordynacja polityk publicznych oraz zagwarantowanie miejsca Polski
w miedzynarodowym systemie pafstw demokratycznych. Sp6jnos¢ dziatan jest szczegol-
nie wazna w obliczu ztozonosci i dynamiki zmiennych oraz wagi wielu proceséw global-
nych, w tym kryzysu geopolitycznego, kryzysu srodowiskowego i klimatycznego. Niemniej
istotne jest przezwycigzanie skutkow kryzysu demograficznego czy cyklicznych kryzysow
tinansowych.

Kontekst tych uwarunkowan sprawia, ze kluczowym wyzwaniem staje si¢ wzmoc-
nienie zasad demokratycznego panstwa, respektujacego wartosci spoleczenstwa obywatel-
skiego, zarzadzania partycypacyjnego oraz dobrego rzadzenia, tak aby ,,widzialna r¢ka pan-
stwa” stala — w spos6b niezachwiany — na strazy dobra wspolnego.

W §lad za tym priorytetowe staje si¢ utrzymanie gwarancji odpowiedzialnosci i spra-
wiedliwosci w rzadzeniu oraz transparentnosci i deliberatywnosci polityk publicznych. Le-
gitymizacja decyzji politycznych powinna by¢ warunkowana zasada subsydiarnosci i me-
chanizmami wspolrzadzenia w postaci odpowiedzialnych instytucji oraz wielopodmiotowej
1 wielopoziomowej kultury zarzadzania, gdzie samorzady stanowig fundament zdecentrali-
zowanej struktury zarzadzania pafstwem. Ponadto samorzadnos¢ nie moze by¢ zawieszona
w prézni — przeciwnie, powinna by¢ zakorzeniona lokalnie, opierajac si¢ na wspélnotach
lokalnych oraz mie¢ zapewnione stabilne i niezalezne podstawy rozwoju.

Rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego wymaga wzrostu integracji spotecznej, bie-
zacego dialogu ze spoleczenstwem i angazowania go w sprawy publiczne. W tym kontek-
$cie widoczna jest potrzeba szerokiej inkluzji w celu przeciwdzialania atrofii spoleczne;.
Kategoria zaufania i szacunku jest budulcem kapitatlu spotecznego jako ogniwa demokra-
tycznego panstwa.

Swiadome i aktywne spoleczefistwo wymaga dostepu do wiedzy i informaciji, dzieki
ktérym moze rozwija¢ swoje kompetencje. Wiedza zabezpiecza réwniez ciaglosci polityk
publicznych w dlugim horyzoncie czasu i ich oparcie na strategicznych decyzjach. Podsta-
wami wiedzy obywatelskiej i dobrego rzadzenia s system monitoringu polityk publicznych
oraz udostepnianie i upowszechnianie danych. Postep techniczny, w tym systemy oparte
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na Big Data, stanowi szans¢ na wzrost oddolnych inicjatyw oraz nowe formy aktywnosci
obywateli.

4.13.2 Rekomendacje

1. Wzrost integracji 1 wspolpracy Polski z panstwami Europy oraz kreowanie pozycji lidera
demokracji w regionie.

2. Tworzenie warunkéw do rozwoju edukacji ukierunkowanej na demokracj¢ w praktyce,
akcentujaca role obywateli w zyciu publicznym, a takze budowanie odpowiedzialnosci
spolecznej i ekologicznej, tolerancji 1 zaufania spolecznego oraz Swiadomosci powigzan
europejskich 1 globalnych.

3. Tworzenie i wdrazanie rozwigzan sprzyjajacych partycypacji spoleczne;.

4. Wzmacnianie zasady subsydiarnosci i poczucia sprawczosci spolecznosci lokalnych
w dzialaniach na rzecz dobra wspdlnego oraz zwigkszanie roli samorzadu.

5. Zapewnienie transparentno$ci pafistwa i tworzenie adekwatnego do potrzeb systemu
zbierania i upowszechniania danych na réznych poziomach.

6. Wypracowanie mechanizméw wzmacniania znaczenia wiedzy 1 udziatu ekspertow w za-
rzadzaniu panstwem.

7. Zapewnienie kultury dialogu i wspolpracy oraz odpowiedzialnego i wrazliwego przy-
wodztwa w czasach permanentnej zmiany.

414 Rozwdj zrownowazony terytorialnie

4141 Rozwdj zrdwnowazony terytorialnie jako podstawa rozwoju w Polsce

Ksztaltowanie realnie policentrycznej (w réznych wymiarach) struktury przestrzennej
Polski i przeciwdzialanie coraz wyrazniejszym procesom polaryzacji kraju wymagaja wdro-
zenia modelu terytorialnego réwnowazenia rozwoju.

Podstawowa kwestig jest przeciwdzialanie marginalizacji miast §rednich (tj. osrod-
kow regionalnych i ponadlokalnych) i wsparcie ich rozwoju poprzez m.in. wzmacnianie
kapitalu ludzkiego oraz wysoka jako$§¢ ustug publicznych, w tym infrastruktury.

Rownolegle istnieje potrzeba zdefiniowania roli 1 funkcji obszaréw wiejskich i matych
miast w procesie rozwoju — m.in. pod katem zapewnienia bezpieczenistwa zywnosciowego
Polski oraz rozwijania sprawiedliwej 1 przyjaznej dla §rodowiska produkcji rolnej (w tym
rolnictwa ekologicznego). W celu przeciwdziatania degradacji obszaréw poza aglomeracja-
mi niezbedne sa poprawa ich dostepnosci komunikacyjnej transportem publicznym (nisko-
emisyjnym) oraz wzmocnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych (zwlaszcza
w zakresie edukacji i ochrony zdrowia). W procesie rozwoju obszaréw peryferyjnych nalezy
dazy¢ do szerokiego wykorzystania waloréow przyrodniczych i kulturowych jako istotnego
potencjatu i przewagi konkurencyjne;.

Model terytorialnego rownowazenia rozwoju oznacza takze zastosowanie podejscia
funkcjonalnego (wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe) — zwlaszcza budowy oraz ksztatto-
wania struktur instytucjonalnych zdolnych do prowadzenia polityk rozwojowych na pozio-
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mie ponadlokalnym (w skali réznych obszaréw funkcjonalnych). Réwnowazenie procesu
rozwoju w wymiarze terytorialnym wymaga stworzenia efektywnego modelu finansowego
funkcjonowania samorzadow i partnerstw ponadlokalnych dla przetamania uzaleznienia od
funduszy zewnetrznych oraz ksztaltowania dzialan w wigkszym stopniu w oparciu o wla-
sne zasoby 1 priorytety. Ponadto wazne sa zapewnienie wzrostu integracji spolecznej oraz
zwigkszenie partycypacji mieszkancéw we wszystkich obszarach zycia, dla budowy spote-
czenistwa obywatelskiego zaangazowanego w rozwoj gmin i regionow.

4.14.2 Rekomendacje

1. Opracowanie i wdrozenie jednolitych i spéjnych przepisow regulujacych planowanie
1 gospodarowanie przestrzenia, w tym zapewnienie efektywnego modelu finansowego
w planowaniu przestrzennym.

2. Wzmocnienie planowania 1 wspotpracy w ukladach ponadlokalnych.

&

Wypracowanie polityk publicznych dla obszaréw peryferyjnych.

4. Transformacja obszaréw wiejskich (kreowanie warunkéw do tworzenia przewag konku-
rencyjnych obszaréow wiejskich z wykorzystaniem nowych technologii).

5. Wspieranie i tworzenie przestrzeni do przyjaznej gospodarki obywatelskiej i ekonomii
spolecznej.

6. Wspieranie oddolnych inicjatyw spolecznosci na rzecz przeciwdzialania marginalizacji
miast malych i $rednich.

7. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw i zachet do zamieszkania i pracy w miastach $red-

nich, w tym promocja pracy zdalnej.

4.15 Przestrzen dobrem wspdlnym

4.15.1 Racjonalne i odpowiedzialne gospodarowanie przestrzenia
jako dobrem wspélnym

Zapewnienie wysokiej jako$ci przestrzeni zycia i dzialalno$ci czlowieka oraz przeciwdzia-
tanie zachodzacym w niej niekorzystnym zmianom wymagaja traktowania przestrzeni jako
dobra wspdlnego i ograniczonego, podlegajacego racjonalnemu gospodarowaniu.

W tym kontekscie — obok zmian prawnych — niezbedne jest wlaczenie na state do
agendy politycznej wartosci przestrzeni jako zasobu rzadkiego i potrzebujacego ochrony.
Uznanie przestrzeni za dobro wspdlne wymaga bezkompromisowych rozwigzan praw-
nych i prowadzenia procesu inwestycyjno-budowlanego w sposéb umozliwiajacy realizacje
inwestycji publicznych oraz osiaganie celéw ogdlnospotecznych. W takim ujgciu istotne
jest nadanie priorytetu interesowi publicznemu wzgledem indywidualnego oraz potrzebie
ochrony przestrzeni.

Dla zapewnienia racjonalnosci proceséw przestrzennych konieczne jest przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom niekontrolowanej suburbanizacji poprzez zwigkszenie re-
strykcyjnosci planowania przestrzennego. Osiagniccie wickszej kontroli nad przestrzennym
rozwojem miast wymaga takze: zmiany postaw w zakresie zarzadzania obszarami funkcjo-
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nalnymi (nadania prymatu planowaniu ponadlokalnemu nad interesami lokalnymi), zapew-
niania struktur odpowiedzialnych za koordynacje réznych ponadlokalnych polityk rozwo-
jowych, upodmiotowienia metropolii i innych miejskich obszaréw funkcjonalnych w sferze
zintegrowanego planowania oraz kierunkowania ich terytorialnego rozwoju w oparciu
o transport publiczny — z intensyfikacja dziatan stuzacych rozwojowi transportu niskoemi-
syjnego (w tym m.in. kolei metropolitalnych i aglomeracyjnych).

Racjonalna urbanizacja wymaga rowniez ksztaltowania struktury przestrzenno-
-funkcjonalnej obszaréw zurbanizowanych zgodnie z modelem miasta zwartego oraz bu-
dowania spolecznej tozsamosci miejsc.

Wreszcie kluczowe jest dostosowanie struktury przestrzenno-funkcjonalnej miast
1 terenow wiejskich do zmian klimatu oraz obecnych i przysztych potrzeb spotecznych
(zwlaszcza tych wynikajacych z postepujacego starzenia si¢ ludnosci).

4.15.2 Rekomendacje

1. Zapewnienie skutecznego wdrozenia 1 egzekucji prawa polskiego 1 UE, umozliwiaja-
cego zachowanie terenéw otwartych 1 prawnie chronionych.

2. Wprowadzenie standardow zréwnowazonego planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, w tym stuzacych przeciwdzialaniu negatywnym skutkom niekontrolowane;
suburbanizaciji.

3. Wdrozenie mechanizméw, w tym rozwigzan prawnych, skutecznego zarzadzania w ob-
szarach funkcjonalnych i obszarach metropolitalnych.

4. Tworzenie warunkéw do zmiany postaw spolecznych wobec mobilnosci.

5. Widrozenie zintegrowanych systeméw transportu.

6. Poprawa dostepnosci przestrzennej do wysokiej jakosci ustug publicznych oraz narze-
dzi odpowiadajacych na zmieniajace si¢ potrzeby mieszkancow.

7. Upowszechnienie zasad projektowania uniwersalnego wraz z niezbednymi zmianami
legislacyjnymi.

8. Wprowadzenie mechanizméw zrownowazonej polityki mieszkaniowej.

9. Systemowe powigzanie planowania przestrzennego, polityki mieszkaniowej, polityki go-
spodarczej, ochrony §rodowiska i adaptacji do zmian klimatu.
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5 Wizja Polski w 2050 roku

1. Polska w potowie XXI stulecia jest krajem, w ktérym chcemy zy¢,
mieszkad i pracowaé

Od poczatku XXI wieku nastapit znaczacy wzrost poziomu swiadomosci spoleczenistwa
i decydentéw w zakresie roli srodowiska naturalnego oraz spéjnosci spoltecznej. Smiate
wizje strategiczne kompetentnych rzadzacych — w polaczeniu z wysitkami polskich na-
ukowcow, skutecznie zarzadzanym budzetem panstwa i przy wsparciu sektora przedsie-
biorstw — umozliwily Polsce wykorzystanie wewnetrznych potencjaléw oraz szans ply-
nacych z otoczenia. Zmiana podejscia pozwolita na optymalne wdrozenie zaréwno juz
dostepnych, jak 1 nowych rozwigzan technologicznych, instytucjonalnych i spolecznych,
zapewniajac wlaczenie spoleczne.

2. Srodowisko naturalne jako podstawa rozwoju kraju

W 2050 roku srodowisko naturalne w Polsce jest wysokiej jakosci, znajduje si¢ w stanie
réwnowagi ekologicznej oraz jest dostgpne dla wszystkich mieszkancow kraju 1 §wiadczy
szereg ustug ekosystemowych. Kapital naturalny jest uznany za infrastrukture krytyczng
1 uwzgledniony w procesach zarzadzania na wszystkich poziomach.

Dzigki wykorzystaniu nowych technologii oraz odnawialnych Zrédel energii jakosc¢
powietrza w Polsce jest wysoka. Podatnos¢ na skutki zmian klimatu jest niska. Przywréce-
nie jakosci siedlisk przyczynito si¢ do znacznej poprawy stanu ekosystemow. Zapewniono
wladciwa ochrone brzegdw morskich. Rzeki sa zrenaturalizowane oraz znaczaco zwigkszo-
ny jest poziom retencji wodnej. Dzika przyroda, cenne przyrodniczo obszary i faczace je
korytarze ekologiczne sa skutecznie chronione. Spadek réznorodnosci biologicznej zostat
zatrzymany. Turystyka na obszarach cennych przyrodniczo rozwija si¢ w sposéb zréwno-
wazony.

Pomimo zmian klimatu, w potowie XXI stulecia zagwarantowane sa dostep do wody
oraz bezpieczenstwo zywnos$ciowe mieszkanicow Polski. Rolnictwo bazuje na lokalnej 1 eko-
logicznej produkeii, a zywnosc jest wysokiej jakosci.

3. Wspdlna przestrzen — miasta, wsie, wspétpraca, planowanie przestrzenne

Polskie miasta stanowia przyjazna, bezpieczng i wygodna przestrzen do zycia. Sa odporne
na zmiany klimatu, a ich funkcjonowanie jest nieodlacznie zwigzane z bi¢kitno-zielong in-
trastruktura. Uslugi publiczne sa dostepne i rozwijane, takze w wielofunkcyjnych centrach
lokalnych. Przestrzen miejska jest bezpieczna, zielona i sprzyjajaca interakcjom miedzy-
ludzkim. Transport opiera si¢ na dostepnej, przyjaznej dla ludzi i srodowiska komunikacii
zbiorowej oraz innych zréwnowazonych srodkach mobilnosci.
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Nowe systemowe podejécie do planowania przestrzennego umozliwia tworzenie
tunkcjonalnych i estetycznych przestrzeni. Zaistnialy warunki do rozwoju policentrycznego
oraz trwalej plaszczyzny wspotpracy w uktadach ponadlokalnych.

Najwicksze obszary miejskie sa waznymi osrodkami uniwersyteckimi i innowacji
oraz centrami powstawania nowych technologii w globalnych sieciach wspolpracy. Mate
i srednie miasta to miejsca przyjazne do zycia dzigki wysokiej jakosci ustug publicznych,
$wiadczonych takze w formie zdalnej. Innowacje spoteczne i zrownowazony transport pu-
bliczny wspieraja zycie ludzi poza gtéwnymi osrodkami rozwoju.

Obszary wiejskie sa dobrg alternatywga dla zycia miejskiego. Krajobraz wsi jest od-
powiednio chroniony. Tereny wiejskie oferuja wysoka jako$¢ zycia poprzez stworzenie
atrakcyjnych warunkéw ich rozwoju. W zwiazku z wykorzystaniem technologii cyfrowych
w edukacji i pracy, dostepny jest szeroki wachlarz nowych zawodéw. Rolnictwo 1 przetwor-
stwo stanowig jedne z wielu mozliwych Zrédel utrzymania.

Wzrosto poczucie wspoélnoty i odpowiedzialnosci, przejawiajace si¢ troskg o prze-
strzen 1 lokalne spotecznosdci.

4. Nowoczesne spoteczenstwo — kapitat spoteczny, nowe ksztatcenie,
zmiany demograficzne, rownosé¢, migracje

W 2050 roku Polska jest zréznicowana kulturowo, etnicznie, $wiatopogladowo. Sprzyja
temu elastyczna polityka migracyjna, a programy integracji pomogly w budowie spojne-
go spoleczenstwa. Respektowane sa prawa i zaspokajane podstawowe potrzeby kazdego
mieszkanca kraju.

Sprawny i nowoczesny system ochrony zdrowia potrafi sprosta¢ potrzebom starze-
jacego si¢ spoleczenstwa. Mieszkancy Polski zyja w zdrowiu do p6znej starosci. Rozwinigta
jest srebrna gospodarka. System emerytalny dopasowano do zmian demograficznych.

Edukacja stanowi odpowiedZ na pojawiajace si¢ wyzwania wspoltczesnosci — dzig-
ki nowoczesnemu ksztalceniu oraz nabywaniu kompetencji cywilizacyjnych. Mieszkancy
Polski korzystaja z najwyzszej jakosci ksztalcenia i nowoczesnych technologii, niezaleznie
od miejsca zamieszkania, wieku, jezyka czy stopnia sprawnosci. Powszechne jest ksztaltce-
nie ustawiczne. Rynek pracy wykorzystuje potencjal kazdego mieszkanca kraju. Naukowcy
wnosza istotny wklad w wiedz¢ na swiecie w dziedzinach kluczowych dla rozwoju Polski.

5. Gospodarka przysztosci - innowacyjna, odpowiedzialna oraz odporna
na szoki i kryzysy

Polska aktywnie uczestniczy w gospodarce $wiatowej, kreuje, absorbuje i rozpowszechnia
nowoczesne technologie i innowacje. Zintegrowane sektory nauki i biznesu maja zapewnio-
ne odpowiednie finansowanie. Rozpoznawalne sa polskie marki terytorialne w dziedzinie
zdrowej zywnosci, zielonych technologii, innowacji cyfrowych oraz przemystu kosmiczne-
go. Inwestorzy postrzegaja Polske jako kraj bezpieczny. Nastapit skok technologiczny, ktéry
uwidacznia si¢ w wielu sferach zycia.
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Gospodarka kraju jest odporna na szoki i kryzysy. Realizowane sa modele gospodar-
ki o obiegu zamknietym oraz gospodarki umiaru.

W potowie XXI stulecia Polska osiagneta bezpieczenstwo energetyczne. Energetyka
bazuje na modelu rozproszonych zrédel zeroemisyjnych, opartym na najnowszych techno-
logiach, w tym cyfrowych. Energia jest czysta, tania i dostepna. Rewolucja dokonala si¢
réwniez w transporcie, ktéry ma charakter zintegrowany, bezpieczny i niskoemisyjny.

W podmiotach sektoréw publicznego i prywatnego standardem w zarzadzaniu jest
spoleczna odpowiedzialno$¢. Cale spoleczenstwo korzysta z rozwoju spoleczno-gospo-
darczego.

6. Polska demokratyczna, otwarta, solidarna i bezpieczna w uktadach
miedzynarodowych

W potowie XXI wieku Polska ma silna pozycj¢ wsrdd panstw demokratycznych. Niezalez-
nie od plci, pochodzenia, swiatopogladu czy religii wszyscy znajduja w Polsce dobre miejsce
do zycia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Polska szanuje nienaruszalnos§é granic i prawo do samostanowienia narodéw oraz
aktywnie wspolpracuje w strukturach europejskich, transatlantyckich i §wiatowych. Jest
bezpieczna, takze militarnie, w stale zmieniajacym si¢ §wiecie i ukltadach geopolitycznych.
Posiada skuteczny system zarzadzania kryzysowego oraz mechanizmy zabezpieczajace
przed szokami zewnetrznymi.

Obowiazujaca w kraju waluta jest stabilna 1 wzmacnia nasza pozycj¢ na arenie mig-
dzynarodowej, sprzyjajac dlugofalowemu rozwojowi spoleczno-gospodarczemu. Dobre
rzadzenie charakteryzuje instytucje publiczne. Samorzady oraz obszary funkcjonalne
miast s3 waznymi partnerami w ksztaltowaniu polityki i odgrywaja istotna role w dziataniu
panstwa.

Znaczacy jest wplyw spoleczenistwa obywatelskiego, przejawiajacy si¢ zaintere-
sowaniem zyciem publicznym 1 dzialaniem na rzecz wspolnoty. Mieszkancy Polski, w tym
przedsigbiorcy i podmioty trzeciego sektora, aktywnie uczestniczg w rozwoju spoteczno-
gospodarczym. Dzigki wsparciu niezaleznych instytucji sq odporni na dezinformacje, po-
pulizm 1 $§wiadomi zagrozen cybernetycznych.
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6 Podsumowanie

Biata Ksigga wyznacza ramy dla KRK 2050, ktora bedzie stanowi¢ podstawe do formulo-
wania polityk publicznych. Ramy te zostaly okreslone w wyniku badania i oceny trendow
swiatowych, europejskich 1 krajowych w ujeciu spolecznym, gospodarczym, srodowi-
skowym i przestrzennym oraz przeprowadzonego procesu partycypacyjnego identyfiko-
wania wyzwan rozwojowych kraju.

Biata Ksigga powstala na podstawie analizy dost¢pnych danych i informacji (w tym
wiedzy ekspertow) o zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach rozwoju w kraju i jego otoczeniu.
Wprawdzie zlozono$¢ i niepewnos¢ przysztosci kaza nam poddawac w watpliwos¢ zgro-
madzong wiedzg¢, mozemy formulowac wnioski z obecnych trendow, ktore beda ksztatto-
waly przysztos§é Polski:

1. Skutki zmian klimatu negatywnie wplywaja na spoleczenstwo, gospodarke i ekosystemy.
Podejmowanie wysitkow na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu oraz przystoso-
wywania si¢ do nowych warunkéw klimatycznych powinno by¢ priorytetem w rozwoju
kraju. Stan §rodowiska bedzie determinowal warunki zycia i stanowil granice rozwoju.

2. Swiat staje si¢ coraz bardziej nomadyczny, wzrastaja nieréwnosci spoteczne w wielu wy-
miarach, jako spoleczenstwo jestesmy coraz starsi. W rozwoju kraju musimy uwzglednic
aspekty z tym zwigzane — przeciwdzialaé¢ nieréwnosciom i wykluczeniu spotecznemu,
wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z migracji, wzmacnia¢ otwarto$¢ i zaufanie spolecz-
ne oraz demokracje.

3. Swiatowa potega jest definiowana na nowo przez szybki postep technologiczny. Nie
chcemy pozosta¢ w tyle, musimy przyspieszy¢ rozwoj wiedzy, nowych technologii
1 wzrost innowacyjnosci. Potrzebne s3 nam odpowiadajace na wyzwania wspolczesnosci
nowoczesny system edukacji oraz wsparcie dla nauki.

4. W warunkach niepewnosci i wcigz nowych kryzyséw znaczenia nabiera bezpieczen-
stwo $rodowiskowe, zywnoS$ciowe, energetyczne, militarne oraz cybernetyczne. Musimy
budowaé naszg odpornosé na kryzysy i szoki.

Biata Ksigga wskazuje liste kluczowych wyzwan rozwojowych oraz rekomendacje dla
polityk publicznych. Zaprezentowana lista — zaréwno wyzwan, jak i rekomendacji — nie jest
zamknieta 1 w procesie prac nad KRK 2050, w tym w procesie konsultacji spolecznych,
bedzie zmieniana i doskonalona. Wizja Polski w 2050 roku jest podstawa opracowania sce-
nariuszy. W wyniku procesu scenariuszowego wizja ta réwniez bedzie si¢ zmieniac.
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Aneks 1 - Metodyka

Biata Ksigga wyzwan rozwojowych Polski jest wynikiem prac przeprowadzonych w ramach
projektu pn. Operagjonalizaga Systemu Zarzadzania Rozwojen: Polski. Udoskonalenie i wprowa-
dzenie innowacynych i skutecinych roxwiqzan do systemu spofeczno-gospodarcgego i prestrzennego
w ramach dingookresowego programowania polityki rozwoju (GOSPOSTRATEG-111/0032/2020).

Podstawa, Biatej Ksiggi sa prace badawcze, w ktorych wykonano:
e identyfikacje Swiatowych, europejskich i krajowych trendéw rozwojowych w wymia-
rze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym 1 przestrzennym;
e identyfikacje wyzwan rozwojowych Polski w perspektywie 2050 roku wraz z opraco-
waniem rekomendaciji dla polityk publicznych.

Proces opracowania Biafej Ksiggi byl wieloetapowy (zadania o ustalonej chronologii),
a metody badawcze dobrano do zamierzonych wynikow poszczegdlnych zadan. Diagnoza
swiatowych, europejskich i krajowych trendéw rozwojowych w wymiarze spolecznym, go-
spodarczym, srodowiskowym i przestrzennym byla prowadzona przede wszystkim z wyko-
rzystaniem metod analitycznych. Trendy moga nies$¢ konsekwencje stanowiace zagrozenia
lub mozliwosci dla rozwoju Polski. Konsekwencje te zostaly zidentyfikowane w wymiarze
spolecznym, gospodarczym, §rodowiskowym, przestrzennym, a takze instytucjonalnym.
Odpowiedzi na skutki trendéw stanowia wyzwania rozwojowe Polski.

Zalozeniem metodycznym w identyfikowaniu wyzwan rozwojowych bylo zapewnie-
nie szerokiego udziatu ekspertow — przedstawicieli §wiata nauki, samorzadow regionalnych
1 zwigzkoéw samorzadow oraz organizacji pozarzadowych. Odbyly si¢ dwie rundy badania
tokusowego, ktore miato na celu wypracowanie wyzwan rozwojowych Polski w obszarach
tematycznych KRK 2050 (Srodowisko, spoleczenstwo, gospodarka 1 przestrzen).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wyzwania rozwoju Polski nie wynikajg bezposrednio
z trendéw zidentyfikowanych w pracach analitycznych (nie dla kazdego trendu wskaza-
no jedng odpowiednia odpowiedZ w postaci wyzwania). Wyzwania sq wynikiem procesu
partycypacyjnego opartego na rozpoznanych konsekwencjach trendéw w réznych wymia-
rach rozwoju kraju. Zasadnicze tezy, ktore formulowali uczestnicy tego procesu, zostaly
uwzglednione w Biafej Ksigdze. Poszczegdlne wyzwania odpowiadajg wigc na wiele trendow.
W matrycy na kolejnej stronie przedstawiono wyniki analizy powiazan trendow z wyzwa-
niami (Tab. 1).

Szerokie, wielowatkowe 1 wielowymiarowe wyzwania rozwojowe zostaly usyste-
matyzowane w pracach studialnych. Syntetyczna lista wyzwan rozwojowych Polski, in-
tegrujaca obszary tematyczne Koncepcji, data podstawy do zadania 10 pytan dotycza-
cych przysztosci Polski. Pytania zostaly sformulowane na podstawie analizy wyzwan
1 stanowily material wyjsciowy warsztatow eksperckich. Ich celem bylo okreslenie reko-
mendacji dla polityk publicznych, ktére wdrozone pozwolityby w przysztosci odpowiedzie¢
,»tak”” na zadane wazne pytania o Polske.



#KRK2050

Prace studialne, badania fokusowe i warsztaty poswigcone wyzwaniom i rekomenda-
cjom dla polityk publicznych daty podstawe do okreslenia wizji Polski — mozliwego obrazu
przysztosci w 2050 roku.

Schemat zaprezentowany na konicu Aneksu 1 w sposéb syntetyczny przedstawia po-
szczegolne zadania, przyjete metody 1 wyniki kolejnych prac wykonanych przy opracowaniu
Biatej Ksiegi (ryc. 2).

Tab.1. Powigzania pomiedzy swiatowymi, europejskimi i krajowymi trendami a wyzwaniami
rozwojowymi Polski do 2050 roku (znak , X" oznacza, ze wyzwanie jest odpowiedzia na za-
grozenia lub mozliwosci dla rozwoju Polski wynikajace z danego trendu)
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Zaostrzajaca sie kon-

kurencja w obszarze X X X X X X X X
innowacyjnosci
Postepujaca X X X X X X X X X X X

cyfryzacja gospodarki

Wzrost automatyzacji

i robotyzacji pracy X X X X
oraz elastycznosci

zatrudnienia

Transformacja X X X X X X X X X
energetyczna

Wzmocnienie
globalizacji na przekér X X X X X X X X X X
czarnym tabedziom

Zmiany w rolnictwie X X X X X X X X

Postepujace prze-
ksztatcanie systemu X X X X X X X X X X X X

klimatycznego Ziemi

Degradacja $rodo- X X X X X X X X X X X
wiska naturalnego

Niezrownowazone

gospodaroyvanie X X X X X X X X X X X
surowcami

oraz odpadami

Spadek réznorodnosci X X X X X X X X X X X
biologicznej
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Wyzwania rozwojowe
Polski do 2050 roku
/Megatrendy

i trendy $wiatowe,
europejskie

oraz krajowe

Wzrost znaczenia Azji

Kryzys demokracji

Wzrost napieé

miedzynarodowych

Metropolizacja
i urbanizacja

Peryferyzacja

przestrzeni (w tym

kurczenie sie miast)

Zmiany w systemach
transportowych

i tacznosci
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Zadania

Metody

Wyniki

Identyfikacja trendéw
Swiatowych, europejskich
i krajowych w wymiarze
spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym

Metaanaliza literatury
Analiza danych
Metoda delficka

Warsztaty zespotu projektowego

Zidentyfikowane trendy
Swiatowe, europejskie i krajowe

Rozpoznane konsekwencje
trenddéw dla rozwoju Polski

v

Identyfikacja wyzwan rozwojowych
Polski, ktore powinny by¢
przedmiotem polityk publicznych,
w perspektywie 2050 roku

Wstepna identyfikacja wyzwan

Badania fokusowe z udziatem
ekspertéw z obszaréw
tematycznych: spoteczenstwo,
gospodarka, srodowisko i przestrzen

Warsztaty zespotu projektowego

Lista wyzwan rozwojowych
Polski do 2050 roku

w kazdym z obszaréw tematycznych:

spoteczenstwo, gospodarka,
Srodowisko i przestrzen
(cztery listy wyzwan rozwojowych)

do 2030 roku

Hierarchizacja
wyzwan rozwojowych Polski
w perspektywie 2030 i 2050 roku

Rangowanie wyzwan
przez ekspertéw (ankieta online)

Warsztaty zespotu projektowego

Krétka lista wyzwan rozwojowych
Polski do 2030 i 2050 roku

w kazdym z obszaréw tematycznych:

spoteczenstwo, gospodarka,
Srodowisko i przestrzen (cztery listy
kluczowych wyzwan rozwojowych)

v

Synteza
wyzwan rozwojowych Polski
w perspektywie 2030 i 2050 roku

Badania fokusowe ekspertéw
obejmujgce obszary tematyczne:
spoteczenstwo, gospodarka,
Srodowisko i przestrzen

Warsztaty zespotu projektowego

Lista kluczowych wyzwan
rozwojowych Polski w perspektywie
2050 roku z uwzglednieniem
perspektywy 2030 roku
(wspdlna lista dla czterech
obszaréw tematycznych)

v

Synteza wynikéw prac nad
wyzwaniami rozwojowymi Polski

Warsztaty zespotu projektowego

Dziesie¢ pytan o przysztos¢ Polski

v

Identyfikacja kluczowych
kierunkéw dziatan, ktére powinny
by¢ podjete w ditugiej perspektywie
przez polityki publiczne, by sprosta¢
wyzwaniom rozwojowym Polski

Warsztaty eksperckie
prowadzone metoda World Café

Warsztaty zespotu projektowego

Lista kierunkéw dziatan,
ktére powinny by¢ podjete
w ramach polityk publicznych
jako odpowiedzi
na wyzwania rozwojowe Polski

v

Opracowanie rekomendacji
dla polityk publicznych

Warsztaty samorzadowe

Warsztaty zespotu projektowego

Rekomendacje
dla polityk publicznych
w odpowiedzi na sformutowane
wyzwania rozwojowe Polski

v

Opracowanie wizji
rozwoju Polski do 2050 roku

Warsztaty zespotu projektowego

Wizja Polski w 2050 roku

Ryc. 2. Zadania, metody i wyniki prac wykonanych przy opracowaniu Biatej Ksiegi

Zrédto: opracowanie wiasne
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[s)
Wizja Polski w 2050 roku na dalszych etapach prac bedzie stanowi¢ podstawe
opracowania scenariuszy, zgodnie z zaprezentowanym ponizej schematem (ryc 3). Prace
nad scenariuszami rozwojowymi, podobnie jak prace nad niniejszym dokumentem, beda
mialy charakter partycypacyjny.
Identyfikacja
powal b wiss
! wy L . Polski 2050 rozwoju kraju
trendéw rozwojowych
rozwojowych
Scenariusze
Wizja Czynniki (WELELILWS)]
Polski 2050 (zmienne) realizacji wizji
Polski 2050
Ryc 3. Schemat procesu prac nad scenariuszami realizacji wizji KRK 2050
Zrodto: opracowanie wiasne
71




#KRK2050

Aneks 2 - Stownik

proces dostosowywania sie do nieuniknionych skutkéw zmian klimatu,
majacy na celu zmniejszanie lub unikanie negatywnych konsekwencji
ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych

oraz dtugotrwatych zmian warunkdw klimatycznych; adaptacja moze
polegac takze na zwiekszaniu korzysci wynikajacych ze zmian klimatu

Adaptacja
do zmian klimatu

wielofunkcyjna sie¢ terendw zieleni (w tym wod powierzchniowych)

Btekitno-zielona oraz rozwigzan bazujacych na funkcjach przyrodniczych, zaprojektowana
infrastruktura i zarzadzana w sposdb majacy zapewnic szeroka game swiadczen
ekosystemowychl

zastosowanie lub zwiekszenie zakresu wykorzystania technologii
cyfrowych w ramach danego podmiotu, branzy, kraju itp.

Cyfryzacja — na przyktad przeksztatcenie istniejgacych zadan lub umozliwienie
wykonywania nowych; pojecie odnosi sie zatem do wptywu digitalizacji
na gospodarke lub spoteczenstwo?

konwersja sygnatu analogowego przekazujacego informacje
Digitalizacja (np. dzwiek, obraz, drukowany tekst) na binarne bity 3;
digitalizacja jest czescia cyfryzacji

cecha lub wiasciwos¢ czegos, ktéra umozliwia dotarcie,

Dostepnos¢ L . .
&P wejscie lub uzycie tego czegos4

Drenaz mézgéw emigracja wysoko wykwalifikowanych oséb5

narzedzie rozwigzywania problemow spotecznych

Ekonomia spoteczna . R A .
— dziatalnos¢, ktéra taczy ze soba cele ekonomiczne i spoteczneé

proces, w ktérym coraz swobodniejszy przeptyw idei, ludzi,
Globalizacja towardw, ustug i kapitatu prowadzi do miedzynarodowej integracji
gospodarek i spoteczenstw?

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionoéw. Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu naturalnego
Europy.

Podrecznik Oslo 2018. Zalecenia dotyczgce pozyskiwania, prezentowania | wykorzystywania
danych z zakresu innowacji. Wydanie 4. Pomiar dziatalnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej,
GUS, Warszawa, Szczecin, 2020.

Podrecznik Oslo 2018. Zalecenia dotyczgce pozyskiwania, prezentowania [ wykorzystywania
danych z zakresu innowacji. Wydanie 4. Pomiar dziatalnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej,
GUS, Warszawa, Szczecin, 2020.

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/accessibility
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-
migration-glossary/glossary/brain-drain_en

Zob. BAS 2012, Fraczak P., Ekonomia spoteczna — nadzieje i wyzwania, INFOS nr 18(132), Warszawa.
Dostepne na: https:/forka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/AD1B3203091DEA70C1257A8700497193/$File/
Infos_132.pdf

https://mwww.imf.org/external/np/exr/ib/2002/031502.htm


https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/brain-drain_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/brain-drain_en
https://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/AD1B3203091DEA70C1257A8700497193/%24File/Infos_132.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/AD1B3203091DEA70C1257A8700497193/%24File/Infos_132.pdf
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Gospodarka
o obiegu zamknietym

Innowacja

Kapitat spoteczny

Lokalnosé

tagodzenie
zmian klimatu

Marginalizacja

Megatrend

Mikroplastik,
mikrodrobiny plastiku

Neutralnosé¢
klimatyczna

model gospodarki, w ktéorym wartos¢ wytworzonych produktéw

i materiatéw jest utrzymywana tak dtugo, jak jest to mozliwe; w modelu
tym dazy sie do zmniejszenia wykorzystania wody i energii poprzez
tworzenie zamknietej petli procesow, w ktérej powstajgce odpady i scieki
traktowane sg jako surowce na kolejnych etapach produkcyjnych

nowy albo ulepszony produkt lub proces (badz ich potaczenie),

ktdry znaczaco rézni sie od poprzednich produktéw lub proceséw

danej jednostki i ktdry zostat udostepniony potencjalnym uzytkownikom
(produkt) albo wprowadzony do uzytku przez jednostke (proces)8

sieci wraz ze wspolnymi normami, wartosciami i rozumieniem,
ktdre utatwiaja wspodtprace w ramach grupy lub miedzy grupami®

celowe ukierunkowanie gospodarek na specyfike i wartosci lokalne;

jest synonimem tego co wazne, wartosciowe i bardziej autentyczne;
wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcéw jest coraz bardziej powszechne;
z drugiej strony — firmy, aby niwelowac¢ ryzyko, w coraz wiekszym stopniu
bazuja na lokalnych tancuchach dostaw?0

proces majacy ha celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych
i zwiekszenie ich pochtaniania; tagodzenie zmian klimatu odnosi sie
do zmniejszania wptywu dziatalnosci cztowieka na klimat globalny

marginalizacja opisuje zaréwno proces, jak i stan, ktéry uniemozliwia
jednostkom lub grupom petne uczestnictwo w zyciu spotecznym,
gospodarczym i politycznymn

ztozony, wielowatkowy kierunek rozwoju zjawisk o skali globalnej
i obejmujacy wszystkie sfery — spoteczng, ekonomiczng, polityczna,
srodowiskows i technologiczng

state czastki tworzyw sztucznych o Srednicy mniejszej niz5 mm,
zbudowane z mieszaniny polimerdow i dodatkéw funkcjonalnych
oraz mogace zawierac zanieczyszczenia; mikrodrobiny plastiku

po przedostaniu sie do srodowiska nie ulegajg biodegradacji i moga
negatywnie oddziatywac (toksycznie i fizycznie) na organizmy zywe

stan réwnowagi pomiedzy antropogenicznymi emisjami gazow
cieplarnianych a ich pochfanianiem w procesach naturalnych; pojecie
odnosi sie do idei osiggniecia zerowej emisji gazdw cieplarnianych

netto poprzez zbilansowanie tych emis;ji tak, aby byty rowne

(lub mniejsze niz) emisjom, ktdre sg usuwane w procesach naturalnych'z;
neutralnosc klimatyczna odnosi sie do zmniejszenia wptywu na klimat
wszystkich gazéw cieplarnianych, nie tylko dwutlenku wegla

Podrecznik Oslo 2018. Zalecenia dotyczgce pozyskiwania, prezentowania | wykorzystywania
danych z zakresu innowacji. Wydanie 4. Pomiar dziatalnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej,
GUS, Warszawa, Szczecin, 2020.

https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?|D=3560

Hatalska N., 2021, Mapa trenddéw. Dostepne na: https://infuture.institute/mapa-trendow/
https://www.ukaiddirect.org/wp-content/uploads/2017/03/Defining-marginalised.pdf
https://unfccc.int/blog/a-beginner-s-guide-to-climate-neutrality


https://infuture.institute/mapa-trendow/
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odpornos¢ gospodarcza — zdolnos¢ do ograniczenia potencjalnej
podatnosci na zagrozenia i zmniejszenia prawdopodobienstwa
wystapienia kryzysow oraz zwiekszenia mozliwosci catej gospodarki

Odpornosé radzenia sobie ze wstrzgsami3

gospodarcza, odpornosé spoteczna — umiejetnosc systemu spotecznego
spoteczna, i jego komponentéw radzenia sobie ze stresem i perturbacjami
terytorialna lub wykorzystywania okazji do utrzymania i zwiekszenia dobrostanu,

bez naruszania przy tym dobrostanu jego elementow!4
odpornos¢ terytorialna — odpornosé struktury przestrzennej
na wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenial®

zdolnos¢ systemu do elastycznego reagowania na zagrozenia zwigzane
Odpornosé ze zmianami klimatu, umozliwiajaca nie tylko na ich przezwyciezanie,
na zmiany klimatu ale réwniez prowadzaca do poprawy stabilnosci systemu i lepszego
przygotowania na przyszte skutki zmian klimatu

podjecie przez ludzkos¢, rzady, organizacje swiadomych dziatan
majacych na celu ograniczanie wptywu ich dziatalnosci na system
klimatyczny Ziemi; dziatania te dotycza transparentnego uwzgledniania
zrodet i wielkosci emisji gazow cieplarnianych w podejmowaniu decyzji,
dazenia do funkcjonowania przy zerowej emisji gazéw cieplarnianych,
Odpowiedzialnosé stosowania rozwigzan alternatywnych (technicznych i ekonomicznych)
klimatyczna stuzacych zmniejszaniu emisji i minimalizacji sladu weglowego,
podjecia zobowigzan finansowych za nieuniknione emisje, wspierania
dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatu, zwtaszcza regionéw
i grup spotecznych szczegdlnie wrazliwych na zmiany klimatu, a takze
podejmowania dziatan w obszarze ponoszenia swiadomosci decydentéow
i spoteczenstwa oraz rzetelnej komunikacji o ryzyku

proces gtebokiego rozwarstwiania sie spoteczenstwa w taki sposdb,

Polaryzacja spoteczna .. . L. . .
yzacjasp iz tworza sie dwa wyraznie odrebne, przeciwstawne bieguny spotecznelé

rozwaj, ktéry zaspokaja obecne potrzeby rozwojowe bez uszczerbku
dla zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania ich wiasnych
potrzeb'7; rozwdj, w ktdrym zapewnia sie utrzymanie postepu i rozwoju
gospodarczego przy dtugoterminowej ochronie wartosci srodowiska;
pojecie obejmuje powigzane ze sobg cztery aspekty (wymiary),

tj. gospodarke, srodowisko, spoteczenstwo i kulture;

Cele Zrownowazonego Rozwoju (SDGs)?3, znane rowniez

jako ,Cele Globalne”, zostaty przyjete przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych w 2015 roku jako uniwersalne wezwanie do dziatania,
aby potozy¢ kres ubdstwu, chronic¢ planete i zapewnic, ze do 2030 roku
wszyscy ludzie beda cieszy¢ sie pokojem i dobrobytem

Rozwdj
zréwnowazony

Caldera Sanchez A., Rasmussen M., Rohn O., 2015, Economic resilience: what role for policies?,
OECD Economics Department Working Papers, No. 1251, OECD Publishing, Paris.

Sakdapolrak P., Sterly H., Building resilience through translocality. Climate change, migration
and social resilience in rural Thailand (TransRe). Dostepne na: http://www.transre.org/application/
files/2815/3805/8384/aimBN_speed_talk_sessions_TransRe.pdf

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), Uchwata Nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 roku.
https://ptsp.pl/rosnie-polaryzacja-spoleczna-megatrendy-2050/

Nasza wspdlna przysztosé, Raport Brundtland z 1987 roku Swiatowe] Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju.

https://mwww.un.org.pl/


http://www.transre.org/application/files/2815/3805/8384/aimBN_speed_talk_sessions_TransRe.pdf
http://www.transre.org/application/files/2815/3805/8384/aimBN_speed_talk_sessions_TransRe.pdf
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zroznicowanie wszystkich organizmow pochodzgcych, miedzy innymi,
z ekosystemow lgdowych, morskich i innych wodnych ekosystemaow
oraz zespotow ekologicznych, ktérych sg czescia's;

obejmuje poziom ekosystemow, gatunkow i zasobdw genetycznych;
ochrona réznorodnosci biologicznej odnosi sie do zachowania catego
bogactwa przyrodniczego i zaspokajania potrzeb obecnych i przysztych
pokolen ludzi, przy przestrzeganiu zasady dzielenia sie korzysciami

z wykorzystania zasobow ze spotecznosciami, ktére te zasoby
udostepniaja

Réznorodnosé
biologiczna

logiczne i formalne konstruowanie alternatywnych wizji pozadanej
przysztosci oparte na angazowaniu zréznicowanych grup ekspertéw,

Scenariusz rozwoju uwzgledniajgce doktadne poznanie i zrozumienie czynnikdw
ksztattujacych badane zjawisko oraz umozliwiajgce podejmowanie
racjonalnych decyzji co do przysztosci20

spoteczenstwo obywatelskie to arena dobrowolnych dziatan
zbiorowych wokoét wspdlnych intereséw, celdw i wartosci,

odrebna od rodziny, panstwa i instytucji nastawionych na zysk;

termin ,spoteczenstwo obywatelskie” obejmuje peten zakres
formalnych i nieformalnych organizacji, ktére znajduja sie

poza panstwem i rynkiem — w tym ruchy spoteczne, organizacje
wolontariackie, masowe organizacje cztonkowskie, grupy wyznaniowe,
organizacje pozarzadowe i organizacje spoteczne, a takze wspdlnoty

i obywatele dziatajacy indywidualnie i zbiorowo?!

Spoteczenstwo
obywatelskie

proces zmiany rodzaju gospodarki z wysokoemisyjnej na zeroemisyjna
ze szczegoblnym uwzglednieniem dobrostanu lokalnej ludnosci

pod wzgledem ciggtosci zatrudnienia i sSrodowiska, w ktérym zyje;
sprawiedliwa transformacja polega na stworzeniu alternatywnych
gatezi gospodarki i zapewnieniu miejsc pracy osobom, ktdre je straca
w wyniku stopniowego zamykania przedsiebiorstw takich jak kopalnie
czy elektrownie22

Sprawiedliwa
transformacja

surowce, ktére nie sg w sposdb wystarczajacy (minimum w 90%)

pozyskiwane ze zrédet krajowych lub ktérych mozliwosci

trwatego pozyskania z tych zrédet sg ograniczone lub zagrozone,

oraz inne surowce niepozyskiwane w kraju (deficytowe), a niezbedne
Surowce dla jego obronnosci i bezpieczenstwa narodowego (w tym
strategiczne krajowej infrastruktury energetycznej), a w szczegdlnosci rozwoju

innowacyjnych technologii; dla réznych krajéw sa to rézne surowce;

w Polsce do surowcow strategicznych zaleca sie zaliczac:

surowce energetyczne — gaz ziemny, ropa naftowa, wegiel brunatny,
surowce uranu

9 Konwencja o roznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 roku.

20 Kononiuk A. Metoda scenariuszowa w antycypowaniu przysztosci, Organizacja i kierowanie
nr 2/2012 (151), PAN-SGH, Warszawa.

21 Voice and Accountability for Human Development: A UNDP Global Strategy to Strengthen Civil
Society and Civic Engagement, 2009, UNDP.

22 http://sprawiedliwa-transformacja.pl/o-sprawiedliwej-transformacji/
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surowce metaliczne — aluminium metaliczne, surowce antymonu
(metal, tlenki), beryl, bizmut metaliczny, bor metaliczny, boksyty
i alumina, chrom metaliczny, cyna metaliczna, surowce cynku
(koncentraty, metal), surowce germanu, ind, surowce kobaltu
(metal, tlenki), krzem metaliczny, magnez metaliczny, surowce
manganu (metal, tlenek), surowce niobu, pierwiastki ziem rzadkich,
skand i itr (metale, zwiagzki), platynowce (PGM), tellur, surowce tytanu,
rudy zelaza i koncentraty, zelazostopy

surowce niemetaliczne — bursztyny, fosforyty i apatyty, grafit,
surowce jodu, kwarc krystaliczny i kwarcyty ogniotrwate, surowce litu,
magnezyt (surowy, kalcynowany, prazony, topiony), sole potasowe, talk23

Surowce
strategiczne

odnosi sie do stanu wiedzy dotyczacej

sposoboéw przeksztatcania zasobow w produkty24;, nowoczesne
technologie i innowacje technologiczne obejmujg nowe produkty

i procesy oraz znaczace zmiany technologiczne produktéw

i procesow?25; wschodzace technologie sg to technologie, ktérych rozwaj,
praktyczne zastosowania lub jedno i drugie s3 jeszcze w duzej mierze
niezrealizowane — wyfaniaja sie na Swiatto dzienne z tfa nieistnienia

lub niejasnosciz26

Technologia

tendencja rozwojowa — kierunek, w ktorym zmienia sie lub bedzie sie

Trend o o
zmienia¢ dane zjawisko

tendencja rozwojowa danego zjawiska, ktéra wywiera lub bedzie
Trend rozwojowy wywierata istotny wplyw na uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
i Srodowiskowe oraz przestrzenne rozwoju kraju

produkty, warunki lub procesy zachodzace w systemach naturalnych,
ktdre bezposrednio lub posrednio przynosza korzysci ludziom
lub zwiekszajg dobrobyt spoteczny; zgodnie z europejskim systemem
Common International Classification of Ecosystem Services (CICES)27
ustugi ekosystemowe sg podzielone na trzy kategorie:

zaopatrujgce: wszystkie zywieniowe, materialne i energetyczne
produkty systemow zywych, jak rowniez produkty abiotyczne,
takie jak np. woda, paliwa i materiaty budowlane

regulujace i podtrzymujace: dotycza wszystkich funkcji ekosystemow,
ktdre sg zwigzane z biotycznymi i abiotycznymi parametrami

Ustugi Ssrodowiska ludzi i korzystnie wptywajg na ich zdrowie, bezpieczenstwo
ekosystemowe i komfort zycia, np. regulacje klimatu (w tym tagodzenie ekstremdow

pogodowych), oczyszczanie gleb, powietrza i wody, zapewnienie
obiegu pierwiastkéw i cyklu hydrologicznego, a takze podtrzymywanie
zycia, pul genowych i siedlisk oraz regulowanie liczebnosci populacji
szkodliwych organizmdow

kulturowe: wszystkie niematerialne (niekonsumpcyjne) produkty
ekosystemow, ktdére wptywaja na fizyczny i psychiczny stan cztowieka,
a ktére sg mozliwe w wyniku bezposrednich lub posrednich interakcji
ludzi i systemow zywych — jak np. wypoczynek i rekreacja, turystyka,
wartosci estetyczne krajobrazu, tozsamosc¢ lokalna, wartos¢ edukacyjna,
naukowa, artystyczna i duchowa

23 Radwanek-Bak B., Galos K., Nie¢ M., 2018, Surowce kluczowe, strategiczne i krytyczne dla polskiej
gospodarki, Przeglad Geologiczny, vol. 66, nr 3/2018.

24 https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?|D=2692

25 https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?|D=2688

26 https://www.igi-global.com/dictionary/emerging-technologies/37736

27 https://cices.eu/
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odpowiedzi na skutki trendow zachodzacych w spoteczenstwie,
gospodarce, srodowisku i przestrzeni; moga dotyczy¢

Wyzwania wykorzystania mozliwosci lub poradzenia sobie z zagrozeniami,
odnosza sie do koniecznych zmian, by utrzymac lub osiggnac
pozadang trajektorie rozwoju

stan, gdy antropogeniczne emisje gazéw cieplarnianych
Zero-emisyjnosc¢ sg rownowazone przez antropogeniczne pochtanianie w okreslonym
okresie

zmiany w klimacie spowodowane posrednio lub bezposrednio
dziatalnoscia cztowieka zmieniajaca sktad atmosfery ziemskiej,
odrdzniane sg od naturalnej zmiennosci klimatu obserwowanej
w porownywalnych okresach28

Zmiany klimatu

28 Ramowa konwencja Naroddow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 9 maja 1992 roku.
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