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Skroty zastosowane w publikaciji

EEA - Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency)
GHG - gazy cieplarniane (greenhouse gases)

IOS-PIB - Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy
IPBES - Miedzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna ds. Réznorodnosci
Biologicznej i Ustug Ekosystemowych (The Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services)

IPCC — Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel
on Climate Change)

IRMIR - Instytut Rozwoju Miast i Regionow

IRP — Miedzynarodowy Panel Zasobdw (International Resource Panel)

ISWA - Miedzynarodowe Stowarzyszenie Odpadow Statych (International Solid
Waste Association)

IUCN - Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (International Union

for Conservation of Nature)

KRK 2050 - Koncepcja Rozwoju Kraju do 2050 roku

LPI - indeks zyjacej planety (Living Planet Index)

MFiPR - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation

for Economic Cooperation and Development)

ONZ - Organizacja Naroddw Zjednoczonych

PKB - produkt krajowy brutto

UE - Unia Europejska

UNEP - Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(United Nations Environment Programme)

UNESCO - Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation)

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization)

WWEF - Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (World Wide Fund for Nature)
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1 Wprowadzenie

Potrzeba budowania odpornosci Polski w obliczu kryzysu klimatycznego oraz coraz bar-
dziej dynamicznych procesow spotecznych, gospodarczych i geopolitycznych wymaga wy-
pracowania i zastosowania nowych metod zarzadzania rozwojem kraju, uwzgledniajacych
strategiczne diugofalowe i zintegrowane planowania polityk publicznych w warunkach wy-
sokiej niepewnosci prognoz i scenariuszy. Jednym z takich nowych rozwiazan wprowadzo-
nych do polskiego systemu zarzadzania rozwojem kraju jest Koncepcja Rozwoju Kraju
do 2050 roku (zwana dalej Koncepcja lub KRK 2050), bedaca odpowiedzia na wyzwanie,
ktérym jest planowanie polityk publicznych w warunkach intensywnych zmian.

KRK 2050 powstaje na mocy Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2023 roku poz. 225). Za koordynacj¢ procesu jej opra-
cowania odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR). Eksperckiego
wsparcia dla tego procesu dostarczaja prace prowadzone w projekcie pn. Operagjonalizacia
Systemn Zarzadzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rog-
wiqarn do systemu spofecino-gospodarczego i prestrennego w ramach dfungookresowego programowania
polityki rozwoin (GOSPOSTRATEG-111/0032/2020) realizowanym przez Instytut Rozwoju
Miast i Regionéw (IRMiR), Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy
(IOS-PIB) oraz MFiPR.

Projekt ma wspiera¢ budowe systemu zarzadzania rozwojem, w tym integrowa-
nia systemu programowania spoleczno-gospodarczego oraz planowania srodowiskowego
1 przestrzennego na wszystkich jego poziomach. Giéwnymi celami projektu sa:

e stworzenie ram dla dlugookresowego programowania i zarzadzania polityka rozwo-
ju kraju w oparciu o wiedz¢ naukows i scenariusze rozwojowe,

e integracja planowania spoleczno-gospodarczego, Srodowiskowego i przestrzennego
na wszystkich etapach polityki rozwoju (od programowania po monitoring),

e wzmocnienie wspolpracy réznych srodowisk (naukowo-eksperckich, politycznych,
samorzadowych, biznesowych, spotecznych) w dlugookresowym programowaniu
rozwoju kraju.

W ramach projektu zostaly przeprowadzone analizy trendéw $wiatowych, europej-
skich 1 krajowych w ujeciu spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.
Wyniki prac analitycznych przedstawiono w opracowaniach prezentujacych:

e Swiatowe megatrendy spoleczno-gospodarcze,

e curopejskie 1 krajowe megatrendy spoleczno-gospodarcze,
e Swiatowe i europejskie trendy srodowiskowe,

e krajowe trendy §rodowiskowe.

Niniejsza publikacja prezentuje wyniki analizy projektu, w ktérym przeprowadzo-
no identyfikacj¢ wyzwan rozwojowych Polski. Zawiera wnioski z analizy trendow Swiato-
wych, analizy ich potencjalnego wplywu na rozwdj kraju oraz diagnozy trendéw krajowych.
Opisuje wyzwania rozwojowe w kontekscie zmian klimatu i innych trendéow w §rodo-
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wisku. Jej tre$¢ zostala wykorzystana w opracowaniu Biafej Ksiggi Wyzmwarni Rozwoejowych
obejmujacej cztery wymiary, w ktorych rozpatrywany jest rozwoj kraju — spoteczny, gospo-
darczy, sSrodowiskowy i przestrzenny.

Ta syntetyczna Biata Ksigga okreslita ramy dla KRK 2050, a zawarte w niej wyzwania
rozwojowe beda baza do formutowania polityk publicznych. Biata Ksiega Wyzwar Rozwojo-
wych koncentruje si¢ na wyzwaniach rozwoju kraju, ktoérych identyfikacja 1 charakterystyka
sq obligatoryjnymi elementami KRK 2050. Jest podstawa sformulowania wizji rozwoju
Polski oraz wariantowych scenariuszy rozwojowych (ryc. 1).

Identyfikacja
Swiatowych
i krajowych KRK 2050
trendow
rozwojowych

Ryc. 1. Proces prac nad KRK 2050
Zrédto: opracowanie wirasne

Przedkladana publikacja sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci. W pierwszej zapre-
zentowalismy metode opracowania wyzwan rozwojowych w obszarze tematycznym SRO-
DOWISKO. Druga cz¢§¢ stanowi syntetyczne przedstawienie zidentyfikowanych swiato-
wych, europejskich i krajowych trendéw w srodowisku oraz opis ich skutkéw dla rozwoju
kraju. Trzecia cze$¢ zawiera kluczowe wyzwania rozwojowe Polski w kontekscie zmian
klimatu 1 trendéw w $rodowisku oraz rekomendacje dla polityk publicznych — kierunki
dzialan, ktére powinny by¢ podjete w dlugiej perspektywie przez polityki publiczne, aby
sprosta¢ zidentyfikowanym wyzwaniom.

Trendy rozwojowe definiowane sg jako kierunki rozwoju zjawisk, ktore wywieraja
lub w przysztosci beda wywieraly istotny wplyw na uwarunkowania spoteczne, gospodar-
cze, sSrodowiskowe i przestrzenne rozwoju kraju. Wyzwania odnosza si¢ do kwestii wyma-
gajacych podjecia dziatan w obszarze polityk publicznych w perspektywie 2050 roku. Rozu-
miane sa jako odpowiedzi na skutki trendéw zachodzacych w spoleczenstwie, gospodarce,
srodowisku 1 przestrzeni. Odpowiedzi te stuza rozwiazaniu probleméw lub wykorzystaniu
mozliwosci rozwojowych Polski wynikajacych z trendow.

Publikacja jest elementem zlozonego procesu dlugookresowego programowania
1 zarzadzania polityka rozwoju kraju. Proces identyfikacji wyzwan rozwojowych Polski miat
charakter partycypacyjny. W ramach zorganizowanych spotkan grup fokusowych i1 warsz-
tatowych do prac nad identyfikacja wyzwan zaangazowano liczne grono ekspertéw, przed-
stawicieli §wiata nauki, jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych.
Zwazywszy na dynamike i niepewnos¢ zmian zachodzacych w otoczeniu, zaprezentowana
lista zaréwno wyzwan, jak 1 proponowanych rekomendacii nie powinna by¢ traktowana jako
zamknieta, cho¢ stanowi efekt wieloetapowej pracy z zastosowaniem réznych metod, w tym
planowania partycypacyjnego.
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Podziekowania

Autorzy pragna serdecznie podzigkowac ekspertkom i ekspertom za udzial w pracach w ra-
mach projektu GOSPOSTRATEG prowadzonych od kwietnia do czerwca 2022 roku.

Jestesmy wdzigczni za przyjecie zaproszenia do wspolpracy 1 podzielenie si¢ z nami
ekspertyzgq w formutowaniu wyzwan rozwojowych Polski do 2050 roku. Wiedza pozyskana
dzigki Panstwa aktywnemu uczestnictwu w naszych badaniach zostala wykorzystana w ni-
niejszym dokumencie 1 jest bazg KRK 2050.
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2. Metoda identyfikacji
wWyzwan rozwojowych

Podstawg publikacji sa prace badawcze, w ktérych wykonano:
e identyfikacje¢ §wiatowych, europejskich i krajowych trendéw rozwojowych w wymia-
rze Srodowiskowym,
e rozpoznanie wyzwan rozwojowych Polski w perspektywie 2050 roku wraz z opraco-
waniem rekomendaciji dla polityk publicznych.

Diagnoza s$wiatowych, europejskich i krajowych trendéw Srodowiskowych jest
wynikiem prac z wykorzystaniem metod analitycznych. W identyfikacji i charakterystyce
trendow srodowiskowych wykorzystywany jest model DPSIR (Driving forces — Pressures
— State — Impact — Response; Smeets, Weterings 1999, OECD 2003), ktéry pozwala na zin-
tegrowang, wieloaspektowsq i bazujaca na wiedzy oceng srodowiska na potrzeby tworzenia
polityk publicznych.

W analizie uwzgledniono szereg charakterystyk opisujacych presje wywierane na
srodowisko w wyniku wykorzystania jego zasobdéw oraz emisji do srodowiska, a takze stan
poszczegdlnych komponentéw §rodowiska. Zastosowanymi metodami badawczymi byty
analiza tredci oraz analizy statystyczne. Przeprowadzono przeglad wybranych Zrédet infor-
macji pod katem zmian w Srodowisku. Charakterystyki trendéw $rodowiskowych krajowych
opracowano na podstawie danych historycznych, statystycznych i przestrzennych, z wyko-
rzystaniem wybranych wskaznikéw. Ocene trendow oraz identyfikacje ich skutkow prze-
prowadzil zesp6t projektowy IOS-PIB.

W identyfikowaniu wyzwan rozwojowych zatozeniem metodycznym bylo zapewnie-
nie szerokiego udzialu ekspertow — przedstawicieli $wiata nauki, samorzaddw i organizacji
pozarzadowych. Na tym etapie prac zastosowano metody eksperckie, a techniki badawcze
dobrano do poszczegoélnych zadan w wieloetapowym procesie wypracowania wyzwan roz-
wojowych.

Punktem wyjscia w rozpoznaniu wyzwan rozwojowych byly wnioski z analizy i oce-
ny trendéw oraz ich wplywu na rozwdj kraju. Zostaly zorganizowane grupy fokusowe, kto-
re w dwoéch rundach uzgadnialy liste wyzwari w obszarze tematycznym SRODOWISKO.
W pierwszej rundzie wypracowano 78 wyzwan dotyczacych tego obszaru tematycznego.
Pomiedzy rundami przeprowadzono ankiete online, w ktorej eksperci dokonali rangowania
wyzwan ze wskazaniem tych, ktére powinny by¢ podjete do 2030 roku. Wynikiem ankiety
1 drugiej rundy badania fokusowego bylo ustalenie krotkiej listy wyzwan rozwojowych, na
ktorej znalazto si¢ 17 wyzwan srodowiskowych — sposrod nich 14 uznano za konieczne do
podjecia w trwajacej dekadzie. Lista wyzwan zostala zamieszczona w Aneksie 1. Lista ta jest
przedmiotem niniejszej publikacji.

Tozsama metode 1 techniki badawcze zastosowano do wypracowania wyzwan roz-
wojowych w obszarach tematycznych — spoleczenstwo, gospodarka i przestrzen. Opraco-
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wane krotkie listy wyzwan rozwojowych w czterech obszarach tematycznych byly podstawa
do okreslenia rekomendacji dla polityk publicznych.

Dla zintegrowania pracy ekspertéw z obszaréw spoleczenistwo, gospodarka, srodo-
wisko 1 przestrzen przeprowadzono analiz¢ wyzwan rozwojowych w czterech obszarach
tematycznych (facznie 76 wyzwan wskazanych na kroétkich listach w czterech obszarach)
1 opracowano 10 pytan o przysztos¢ Polski. Staly si¢ one drogowskazem dla okreslenia
kierunkow dzialan, ktére powinny by¢ podjete w dlugiej perspektywie przez polityki pu-
bliczne, by Polska sprostata wyzwaniom okreslonym w trakcie badan fokusowych.

Pytania te sa nastepujace:

1. Czy Polska jest krajem w stanie rownowagi ekologicznej zapewniajacym rozwoj i dobro-
stan wszystkich organizmow?

2. Czy Polska jest bezpieczna w nowych warunkach klimatycznych i zdolna wykorzystywac

potencjal nowych uwarunkowan klimatycznych?

Czy Polska jest krajem odpornym na szoki i kryzysy?

Czy prawa kazdego mieszkanca Polski sa chronione i respektowane?

Czy polskie spoleczenstwo jest gotowe do podejmowania wyzwan przysztodci?

Czy Polska jest krajem innowacyjnym 1 czy postep oparty jest o humanistyczne wartosci?

Czy na obszarze calej Polski zapewnione sa warunki do zréwnowazonego rozwoju?

Czy wszyscy mieszkancy wielokulturowej Polski maja dobre warunki do zycia?

OOk W

. Czy Polska zajmuje wysoka pozycj¢ na arenie mi¢gdzynarodowe;j?
10 Czy Polska jest krajem zapewniajacym dobre rzadzenie 1 wspolrzadzenie na wszystkich
poziomach, zgodnie z zasadami demokracji?

Powyzsze pytania byly przedmiotem dwoch rund warsztatéw, na ktorych eksperci
mieli za zadanie ustali¢, jakie kierunki dzialan powinny by¢ podjete w ramach polityk pu-
blicznych, aby na wskazane pytania odpowiedzie¢ ,,Tak”. Wynikiem prac warsztatowych
jest lista rekomendacji dla polityk publicznych. Rekomendacje, bedace odpowiedzig na wy-
zwania w obszarze tematycznym SRODOWISKO, zostaly przedstawione w tej publikacji.

Na nastepnej stronie pokazano schemat prezentujacy opisane powyzej prace, kto-
rych celem byla identyfikacja trendéw oraz wyzwan rozwojowych — elementéw szerszego
procesu opracowania Koncepcji Rozwoju Kraju do 2050 roku.
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Zadania

Metody

Wyniki

Identyfikacja trendéw
Swiatowych, europejskich
i krajowych w wymiarze
spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym

Metaanaliza literatury
Analiza danych
Metoda delficka

Warsztaty zespotu projektowego

Zidentyfikowane trendy
Swiatowe, europejskie i krajowe

Rozpoznane konsekwencje
trenddéw dla rozwoju Polski

v

Identyfikacja wyzwan rozwojowych
Polski, ktore powinny by¢
przedmiotem polityk publicznych,
w perspektywie 2050 roku

Wstepna identyfikacja wyzwan

Badania fokusowe z udziatem
ekspertéw z obszaréw
tematycznych: spoteczenstwo,
gospodarka, srodowisko i przestrzen

Warsztaty zespotu projektowego

Lista wyzwan rozwojowych
Polski do 2050 roku

w kazdym z obszaréw tematycznych:

spoteczenstwo, gospodarka,
Srodowisko i przestrzen
(cztery listy wyzwan rozwojowych)

do 2030 roku

Hierarchizacja
wyzwan rozwojowych Polski
w perspektywie 2030 i 2050 roku

Rangowanie wyzwan
przez ekspertéw (ankieta online)

Warsztaty zespotu projektowego

Krétka lista wyzwan rozwojowych
Polski do 2030 i 2050 roku

w kazdym z obszaréw tematycznych:

spoteczenstwo, gospodarka,
Srodowisko i przestrzen (cztery listy
kluczowych wyzwan rozwojowych)

v

Synteza
wyzwan rozwojowych Polski
w perspektywie 2030 i 2050 roku

Badania fokusowe ekspertéw
obejmujgce obszary tematyczne:
spoteczenstwo, gospodarka,
Srodowisko i przestrzen

Warsztaty zespotu projektowego

Lista kluczowych wyzwan
rozwojowych Polski w perspektywie
2050 roku z uwzglednieniem
perspektywy 2030 roku
(wspdlna lista dla czterech
obszaréw tematycznych)

v

Synteza wynikéw prac nad
wyzwaniami rozwojowymi Polski

Warsztaty zespotu projektowego

Dziesie¢ pytan o przysztos¢ Polski

v

Identyfikacja kluczowych
kierunkéw dziatan, ktére powinny
by¢ podjete w ditugiej perspektywie
przez polityki publiczne, by sprosta¢
wyzwaniom rozwojowym Polski

Warsztaty eksperckie
prowadzone metoda World Café

Warsztaty zespotu projektowego

Lista kierunkéw dziatan,
ktére powinny by¢ podjete
w ramach polityk publicznych
jako odpowiedzi
na wyzwania rozwojowe Polski

v

Opracowanie rekomendacji
dla polityk publicznych

Warsztaty samorzadowe

Warsztaty zespotu projektowego

Rekomendacje
dla polityk publicznych
w odpowiedzi na sformutowane
wyzwania rozwojowe Polski

v

Opracowanie wizji
rozwoju Polski do 2050 roku

Warsztaty zespotu projektowego

Wizja Polski w 2050 roku

Ryc. 2. Zadania, metody i wyniki prac wykonanych w ramach identyfikacji wyzwan rozwojo-

wych Polski
Zrédto: opracowanie wiasne
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TRENDY ROZWOJOWE
| ICH KONSEKWENCJE
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3 Srodowiskowe trendy rozwojowe

| ich konsekwencjel

3.1 Wstep

Analizy presji i stanu $rodowiska na poziomie §wiatowym, europejskim i krajowym wska-
zuja, ze niekorzystne zmiany w §rodowisku w ostatnich trzech dekadach poglebiaja sig,
pomimo postepéw we wdrazaniu polityk stuzacych ochronie §rodowiska oraz korzysci,
ktére sa przez nie wnoszone do rozwoju spolecznego i gospodarczego. Gléwne trendy
srodowiskowe, ktore beda mialy wplyw na rozwdj spoleczenistwa, to:

e postepujace przeksztalcenie systemu klimatycznego Ziemi,

e rosnaca degradacja srodowiska przyrodniczego — powietrza atmosferycznego, po-

wierzchni ziemi i gleb, wéd,
e niezréwnowazone wykorzystanie surowcow i gospodarka odpadami,
e spadek réznorodnosci biologiczne;.

Powyzsze trendy radykalnie ograniczaja ograniczaja realizacje wszystkich celow
zréwnowazonego rozwoju ONZ, zwlaszcza tych zwigzanych z ubdstwem, gtodem, zdro-
wiem, réwnoscig plei, woda, miastami, klimatem, oceanami i ziemia, a takze pokojem
1 wspolpraca na Ziemi.

W kolejnych podrozdzialach scharakteryzowano wymienione gléwne trendy w $ro-
dowisku, za$ w ostatnim podrozdziale przedstawiono konsekwencje tych trendéw dla roz-
woju kraju.

3.2 Postepujace przeksztatcenie systemu
klimatycznego Ziemi

Postepujace przeksztalcenie systemu klimatycznego Ziemi wplywa i w przyszlosci bedzie
wplywac na spoleczenstwo, gospodarke i ekosystemy, zaréwno w skali globalnej, jak i re-
gionalnej. Mimo wysitkéw podejmowanych na forum miedzynarodowym, w tym w ramach
UE, na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zmiany klimatu poglebiaja si¢. Row-

1 Rozdziat zostat opracowany na podstawie publikacji: Hajto M. (red.), Bojanowicz-Bablok A,
Kornatowska B., Skotak K., Kusmierz A., Marcinkowski M., Lisowska-Mieszkowska E., Potapowicz I.,
Bidtasik M., Bielczynska A., Bratkowski J., Kolada A., Ochocka A., Pasztaleniec A., Romanczak A,
Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., 2023. Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji
Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe. |OS-PIB. Warszawa oraz Hajto M. (red.), Bojanowicz-Bablok A.,
Skotak K., Kornatowska B., Marcinkowski M., Kolada A., Kusmierz A., Bidfasik M., Bielczyrnska A.,
Bratkowski J., Lisowska-Mieszkowska E., Ochocka A., Pasztaleniec A., Potapowicz |, Romanczak A,
Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., Sobol A. 2023. Trendy srodowiskowe w kontekscie
Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe i europejskie. |0S-PIB. Warszawa.
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noczesnie badania wskazuja, ze zmiany klimatu beda nasila¢ sig, takze w sytuacji redukcji
wszelkich emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z dziatalnosci cztowieka (IPCC 2018,
IPCC 2022).

Wraz z globalnym ociepleniem postepuje wzrost zagrozen zwigzanych z wysoka
temperatura. Prognozuje si¢ dalsze zmniejszanie si¢ obszaru wieloletniej zmarzliny, pokry-
wy $nieznej, lodowcow i ladoloddw, lodu na jeziorach i arktycznego lodu morskiego. Zmia-
ny te oznaczaja rosnace ryzyko dla wszystkich regiondw $wiata, ktére juz doswiadczaja
1w coraz wigkszym stopniu beda doswiadczaly zlozonych zagrozen klimatycznych. Wzrost
globalnej temperatury o 1,5°C spowoduje, ze intensywne opady i zwiazane z nimi powo-
dzie nasilg si¢ 1 czedciej beda wystepowaé w wickszosci regionéw $wiata. Rownoczesnie
w wielu regionach prognozuje si¢ czestsze lub bardziej dotkliwe susze. Wraz z globalnym
ociepleniem nast¢puje wzrost $redniego 1 lokalnego poziomu morza, co wigze si¢ ze zwigk-
szeniem zagrozen takich jak ekstremalne wezbrania, powodzie w obszarach przybrzeznych
oraz erozja piaszczystych wybrzezy (IPCC 2018, IPCC 2022).

Skutki globalnego ocieplenia obserwowane sa w Europie, w tym w Polsce. Pomimo,
1z na naszym kontynencie zauwaza si¢ wyraznie trendy malejace emisji GHG, wiele wskaz-
nikéw uwzglednianych w symulacjach klimatycznych wskazuje znaczace zmiany w systemie
klimatycznym. W Europie $rednia redukcja emisji od lat 90. ubiegtego wieku wyniosta 15%.
W przypadku Polski redukcja emisji GHG jest wolniejsza niz srednia w Europie 1 wynosi
12% (OECD).

W Polsce srednia roczna temperatura powietrza od 1951 roku wzrastala
0 0,29°C/10 lat w poréwnaniu do $redniej rocznej wieloletniej z lat 1981-2010. Stwiet-
dza si¢ bardziej zréznicowane anomalie opadowe na obszarze Polski, przy obserwo-
wanym wzroscie rocznej sumy opadéw. Konsekwencje zmian klimatu sa zréznicowane
na obszarze Polski. W szczegdélnosci dotyczy to czgstos$ci wystgpowania ekstremalnych
zdarzen klimatycznych stwarzajacych ryzyko dla zycia, zdrowia, infrastruktury i Srodowiska.
Prognozuje si¢ eskalacje zagrozen bedacych nastepstwem wystapienia fal upalow (wzrost
ryzyka dla zdrowia ludzi), silnego wiatru i intensywnych opadéw (najczesciej prowadzacych
do wezbran woéd, lokalnych podtopien czy osuwisk) oraz susz (doprowadzajacych do
niedoboréw wody i pozaréw lasow). Prognozowane jest rowniez zwickszenie ryzyka
zdrowotnego zwiazanego z rozwojem patogenéw przenoszonych na czlowieka poprzez
wektory — bedace konsekwencja zmian klimatu.

Do obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu zalicza si¢ Wybrzeze. Prognozy doty-
czace wielkosci wzrostu poziomu Morza Baltyckiego w XXI wieku sg bardzo zréznico-
wane. Wartos$ci wzrostu poziomu wahajg si¢ miedzy 0,6 m a 1,1 m. Obserwowane i prze-
widywane zmiany klimatu maja negatywny wplyw na funkcjonowanie stref brzegowych
w Polsce. Oprécz wzrostu poziomu morza, negatywne zjawiska zwiazane sa ze zwicksze-
niem czgstotliwosci wystgpowania 1 intensywnosci powodzi sztormowych oraz czestszym
zalewaniem terendéw nisko polozonych, a takze degradacja nadmorskich kliféw 1 brzegu
morskiego.

W polskich miastach nastgpuje sprzezenie pomiedzy skutkami zmian klimatu i urba-
nizacja. Tempo wzrostu temperatury w ostatnich 40 latach w duzych aglomeracjach miej-
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skich istotnie si¢ zwigckszylo. Coraz wigksza populacja narazona jest na negatywny wplyw
ekstremalnie wysokich temperatur, w tym fal upatéw. Do miast najwrazliwszych na zmiany
klimatu zalicza si¢ zwlaszcza polskie metropolie (IOS-PIB 2013).

Zmiany klimatu ujemnie wplywaja na zasoby przyrodnicze wykorzystywane gospo-
darczo. W tym aspekcie wrazliwymi na zmiany klimatu sg regiony rolnicze i turystyczne
(IOS-PIB 2013). Wiclkopolska, Ziemia Lubuska, Mazowsze, Lubelszczyzna zagrozone sa
skutkami suszy dla rolnictwa. Regionami czerpigcymi korzysci z turystyki dzi¢ki zasobom
przyrodniczym, a ktére zagrozone sa skutkami zmian klimatu, sq obszary gorskie (turystyka
zimowa w Beskidach 1 Sudetach), wybrzeze i1 pojezierza (turystyka wodna) oraz gminy, na
terenach ktérych wystepuja przyrodniczo cenne obszary (turystyka krajoznawcza na obsza-
rach chronionych).

Wedtug szacunkéw, z powodu oddziatywania ekstremalnych zjawisk pogodowych
od 1990 roku zgingto w Polsce ponad 2200 oséb. Glowna przyczyng zgondéw byly skrajne
warunki termiczne (fale upaléw), ktére spowodowaly ponad 90% ofiar smiertelnych. Straty
powodowane przez zjawiska ekstremalne w Polsce w ciggu ostatnich dwoch dekad wynosity
okoto 115 mld zt w cenach statych (Srednio rocznie okolo 6 mld zt).

Skutki zmian klimatu poglebiaja takze degradacje innych komponentéw $rodowi-
ska — wod 1 gleb oraz ekosystemow. Tym samym zmiany klimatu bezposrednio zagrazaja
rozwojowi kraju — wplywaja na bezpieczenstwo ludzi, ich zycie i zdrowie oraz na dostep do
wody, zywnosci, w przysztosci terendw osadniczych.

3.3 Rosnaca degradacja srodowiska przyrodniczego
— powietrza atmosferycznego, powierzchni ziemi
i gleb, wod

Rosnacy trend obserwowany jest w degradacji srodowiska naturalnego — powietrza atmos-
terycznego, powierzchni ziemi i gleb oraz waéd.

Zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego stanowia powazne zagrozenie dla
zdrowia ludzi i innych organizméw oraz wplywaja na klimat (WHO 2021). Szacuje sig, ze
okolo 99% $wiatowej populacji ludzi mieszka w miejscach, w ktérych niedotrzymane sa
standardy jakosci powietrza zalecane przez WHO. W Europie zanieczyszczenie powietrza
jest postrzegane jako druga co do istotnosci, po zmianach klimatu, przyczyna zgonow.

Emisje zanieczyszczen do powietrza oraz ich st¢zenia wzrosly w wielu miejscach na
calym $wiecie. W Europie jako§¢ powietrza na wielu obszarach nadal nie spetnia norm ja-
kosci zalecanych przez WHO. Glownymi zrédlami zanieczyszczen do atmosfery sa: emisje
pochodzace ze spalania paliw kopalnych i1 biomasy do celéw grzewczych, transport, ener-
getyka, rolnictwo, spalanie odpadéw 1 przemyst. W wypadku Polski za blisko polowe emisji
pytu PM2,5 nadal odpowiada ,,niska emisja”, tj. wynik spalania paliw stalych i biomasy
w indywidualnych urzadzeniach grzewczych oraz przemyst 1 transport, a st¢zenia zanie-
czyszczen w powietrzu w licznych przypadkach sa najwyzsze w Europie, cho¢ od wielu lat
w Polsce obserwuje si¢ trend malejacy emisji zanieczyszczen do powietrza.
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Wzrastajaca presja wywierana jest na gleby w wyniku intensywnego ich uzytkowa-
nia. Na calym $wiecie obserwuje si¢ wzrost zuzycia nawozow, ktore sq zroédlem zanie-
czyszczenia gleb 1 woéd. W Polsce wykorzystanie nawozow w 2019 roku wyniosto niemal
130 kg/ha uzytkéw rolnych, co oznacza wzrost od 2010 roku o 8,8% (GUS). W wyniku
przenawozenia nastgpuje pogorszenie parametrow gleby, w tym zdolnosci zatrzymywania
wody, skutkujace zmniejszeniem plonowania i pogorszeniem kondycji roslin, co w polacze-
niu z powszechnym stosowaniem upraw monokulturowych sprzyja naduzywaniu ochrony
pestycydowej, dodatkowo zanieczyszczajacej glebe i ograniczajacej réznorodnos¢ biolo-
giczna, w tym takze réznorodnosc organizméw glebotwoérczych. Jednoczesnie degradacia
gleb przyczynia si¢ do zmian klimatu — degradacja gleb torfowych, w tym osuszanie torfo-
wisk, powoduje wzrost emisji gazéw cieplarnianych.

Przyczyna degradacii gleb jest rowniez pozarolnicza dziatalnos§¢ cztowieka. Znacza-
cg role odgrywa tu proces zajmowania gruntéw, w ktérym tereny rolnicze, lesne lub inne
obszary potnaturalne i naturalne sa zabudowywane i uszczelniane.

Intensywna jest presja na zasoby wodne — ich iloé¢ oraz jakos¢. Wraz z rozwojem
demograficznym $§wiatowe zasoby wodne przypadajace na 1 mieszkanca systematycznie
maleja. W 1997 roku wynosily srednio ponad 25 300 m3/rok/mieszkanca, a 20 lat pézniej
wielko$¢é ta zmalata do okoto 20 900 m3/rok/mieszkafica (Bank Swiatowy). Ograniczenie
dostepnosci wody jest intensyfikowane przez zmiany klimatu. Szacuje sig, iz okoto 4 mld
0sob zamieszkuje obszary, na ktérych wystepujq fizyczne niedobory wody przez okres
przynajmniej 1 miesigca w ciagu roku. Okoto 1,6 mld oséb cierpi ze wzgledu na utrudniony
dostep do wody wynikajacy z braku niezbednej infrastruktury (UNESCO 2021). Wskutek
ograniczenia dostepu do wody poglebig si¢ i beda si¢ poglebia¢ migracje klimatyczne i na-
piccia miedzynarodowe.

Polska nalezy do krajéw o najnizszych zasobach wodnych w Europie. Cechuje je
duza zmienno$¢, co wiaze si¢ z okresowymi nadmiarami i deficytami wody w rzekach.
Wraz ze zmianami klimatu czg¢stotliwos$¢ wystgpowania suszy ulegla znacznemu nasileniu.
W latach 2010-2019 zjawiska te wystepowaly dwukrotnie czesciej niz we wczesniejszych
dekadach. Pojawianiem si¢ suszy rolniczej zagrozonych jest niemal 45% terenéw rolnych
ilesnych (PGW WP 2021). Obszary silnie i ekstremalnie zagrozone susza rolnicza zajmuja
ponad 50% powierzchni dorzecza Odry (m.in. Wielkopolska, Ziemia Lubuska) i niemal
40% dorzecza Wisty (m.in. Pélnocne Mazowsze, Lubelszczyzna). W Polsce obserwowane
jest tez zjawisko pustynnienia, stanowigcego ekstremalna forme degradaciji gleby, powodu-
jacego powazne uposledzenie wszystkich jej funkcji.

Degradacja wod wynika z ich zanieczyszczania ze zrédel rozproszonych (m.in. wy-
mywanie nawozéw z gruntéw ornych i depozycja szkodliwych zwiazkow z atmosfery) oraz
punktowych (zrzuty Scickow, zdegradowane tereny poprzemystowe 1 skladowiska odpa-
déw). W wypadku wod powierzchniowych do ich degradacii przyczynia si¢ ponadto wpro-
wadzanie zmian hydromorfologicznych — przeksztalcanie koryt rzecznych 1 ich regulacja.
Zmiany te sprawiaja, iz w istotnym stopniu obnizona zostaje naturalna zdolno$¢ rzek do
samooczyszczania. Z tego wzgledu znacznie wigksza ilo§¢ zanieczyszczen dociera do mo-
rza. Utrzymuje si¢ rosnaca presja czlowieka na jakos¢ wod Morza Baltyckiego.
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W wyniku degradacji wod powierzchniowych stan znaczacego odsetka jednolitych
czesci wod powierzchniowych (JCWP) oceniany jest jako zly — 92,75% JCWP rzecznych,
85% JCWP jeziornych (GIOS 2018). Wody podziemne sa w czesci izolowane przed migra-
cja zanieczyszczen z powierzchni ziemi i stan chemiczny wigkszosci jednolitych czesci wod
podziemnych (JCWPd) w Polsce jest dobry (GIOS 2021).

3.4 Niezrownowazone wykorzystanie surowcow
i gospodarka odpadami

W ciagu ostatnich 50 lat $wiatowe pozyskanie (wydobycie) surowcoéw potroito sig, przy czym
od 2000 roku jego wzrost przyspieszyl. W 2017 roku na $§wiecie pozyskano 92,1 mld ton
surowcow, srednio 12,2 tony na mieszkanca (GMFD). W UE w latach 2000—2020 roku wy-
dobycie surowcow spadto (z 5,6 mld ton do 5,2 mld ton surowcow), jednak fizyczny bilans
handlowy surowcéw pierwotnych wskazuje na duza zaleznos§¢ gospodarki UE od surow-
cow pierwotnych pozyskanych w innych krajach, w szczegdlnosci surowcoOw krytycznych
kluczowych dla rozwoju innowacyjnych technologii, w tym technologii niskoemisyjnych
(EUROSTAT). Podobny trend jest obserwowany dla innych krajéw o wysokich dochodach.
Wigkszo$¢ krajow UE osiagneta wzgledne lub nawet catkowite oddzielenie wzrostu gospo-
darczego od presji na srodowisko, jednak uwzgledniajac dane dotyczace fizycznego bilansu
handlowego surowcow pierwotnych 1 §ladu materialowego, ktéry w krajach o wysokich
dochodach jest ponad trzynascie razy wyzszy niz w grupie krajow o niskich dochodach,
nalezy przypuszczaé, ze oddzielenie to jest w duzej mierze skutkiem wyprowadzania ener-
gochlonnej i materialochtonnej produkeji do krajéw rozwijajacych sie. Zaréwno raport
UNEP IRP (IRP 2019), jak i OECD (OECD 2019) prognozuja dalszy wzrost pozyskania
surowcow do 2060 roku.

Dostepne zasoby wigkszosci kopalin w Polsce oraz innych krajach europejskich
w ostatnich latach ulegly znacznemu ograniczeniu ze wzgledu na wydobycie latwo dostep-
nych zasobéw, wysokie koszty pozyskania zasobéw trudniej dostepnych, a takze kolizje
zt6z z innymi elementami §rodowiska lub elementami zagospodarowania terenu. Z drugiej
strony dziatania dazace do racjonalnego gospodarowania zasobami spowodowaly zmniej-
szenie zapotrzebowania i zuzycia surowcow. Gospodarka polska wcigz jest oparta na pozy-
skiwaniu energii ze zréodet konwencjonalnych, cho¢ udzial energii pochodzacej ze zrodel
odnawialnych systematycznie rosnie i obecnie wynosi okoto 15%.

Tlo§¢ powstajacych na §wiecie odpadow, w tym odpaddéw komunalnych, stale rosnie
1w 2016 roku zostala oszacowana na 7-10 mld ton rocznie (UNEP, ISWA 2015), w tym
2,1 mld ton odpadow komunalnych. Tylko nielicznym krajom udalo si¢ oddzieli¢ produk-
cje¢ odpadow od wzrostu gospodarczego. Prognozy do 2050 roku zakladaja dalszy wzrost
lo$ci wytwarzanych odpadéw komunalnych. W skali globalnej powstajace odpady i procesy
ich zagospodarowania przyczyniaja si¢ do zmiany klimatu i stanowig jedno z najwickszych
zrédel zanieczyszcezenia oceandw. Jednoczesnie negatywne skutki nieprawidlowej gospo-
darki odpadami w nieproporcjonalnie wysokim stopniu odczuwane sa przez najubozszych
mieszkancow $wiata. Najszybciej rosnacym strumieniem odpadéw sa odpady zuzytego
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sprzetu elektrycznego i elektronicznego, z ktérych wigkszosé trafia do strumienia odpadéw
zmieszanych, a w krajach o §rednich i nizszych dochodach jest nielegalnie poddawana od-
zyskowl. Szczegdlny problem stanowi rowniez zagospodarowywanie odpadéw z tworzyw
sztucznych oraz za$miecanie nimi §rodowiska morskiego.

Do 2016 roku w Polsce powstawalo rocznie $rednio 125 mln ton odpadow prze-
mystowych, a w latach 2017-2020 $rednio 113 mln ton, gléwnie z gérnictwa i wydoby-
cia, przetwoérstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania w energic elektrycz-
na. Ilo§¢ odpadow — z wylaczeniem odpadéw mineralnych — stale rosnie, jednak udziaty
odzysku 1 unieszkodliwiania tych odpadéw od 2010 roku pozostajg na stalym poziomie
okoto 71% 1 29% odpowiednio (EUROSTAT). Ilo§¢ zbieranych odpadéw komunalnych
takze rosnie, a prognoza przewiduje dalszy wzrost do ponad 15 mln ton w 2040 roku Polsce
udawalo si¢ osiagna¢ wymagane wartos$ci przygotowania do ponownego uzycia, odzysku
1 recyklingu dla odpadéw powstajacych z wybranych produktéow (odpady opakowaniowe,
zuzyte baterie i akumulatory, odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, po-
jazdy wycofane z eksploatacji, oleje odpadowe, zuzyte opony), jednak ustalone na 2030 rok
docelowe poziomy w wypadku wybranych rodzajow opakowan oraz zuzytego sprze¢tu elek-
trycznego i elektronicznego moga by¢ trudne do osiagnigcia.

Niezrownowazone gospodarowanie surowcami oraz odpadami wplywa na stan
srodowiska naturalnego w Polsce, na warunki zycia ludzi i, w coraz wigkszym stopniu,
ksztaltuje systemy spoteczno-gospodarcze. Tendencje zwigzanie z niezrownowazonym go-
spodarowaniem surowcami i odpadami pod wieloma wzgledami budza powazne obawy,
szczegblnie przy zalozeniu utrzymania obecnych modeli produkejt i konsumpcji. Polska
gospodarka 1 spoleczenstwo wytwarzaja coraz wigcej odpadéw, co powoduje negatywny
wplyw na srodowisko i prowadzi do wyczerpywania si¢ zasobow.

3.5 Spadek réznorodnosci biologicznej

Globalne analizy wskazuja na negatywne trendy odnoszace si¢ do roznorodnosci biologicznej
1 funkcji ekosysteméw, zagrozonych w wyniku wzrostu populacii ludzi, niezrownowazonej
produkcji i konsumpcji oraz rozwoju technologicznego. Wedtug kryteriow Miedzynarodo-
wej Unii Ochrony Przyrody IUCN) — 28% gatunkéw na swiecie jest zagrozonych wyginie-
ciem. Globalny Wskaznik Zyjacej Planety (ILPI) pokazuje, ze w latach 1970-2016 $rednia
liczebno$¢ populaciji ssakéw, ptakow, plazow, gadow 1 ryb zmniejszyla si¢ o 68% (WWF
2020). Ponad 500 tys. gatunkow ladowych na $wiecie jest skazanych na niewystarczajace do
zycia siedliska, a przez to — na wyginiecie, jesli nie zostang one odtworzone (IPBES 2019).

Dziatalno$¢ cztowieka juz doprowadzita do degradacji ekosystemow i siedlisk ga-
tunkow na kontynencie europejskim (EEA 2019). Do czynnikéw zagrazajacych réznorod-
nosci biologicznej w Polsce naleza: przeksztalcenia w uzytkowaniu gruntéw prowadzace do
fragmentacji siedlisk i krajobrazu, niszczenie siedlisk i gatunkéw, zmiany klimatu i rozprze-
strzenianie si¢ gatunkéw obceych. Czynnikami posrednimi, ktore przyczyniajg si¢ do utraty
réznorodnosci biologicznej, sq przede wszystkim: rolnictwo, budownictwo, transport, ener-
getyka oraz wzorce konsumpcji.
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Ocena stanu ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych przeprowadzona w latach
2013-2018 wykazala, ze jedynie okoto 20% typow siedlisk ma wlasciwy stan ochrony, oko-
to 43% niezadowalajacy, natomiast siedliska w stanie ztym stanowia okolo 35%. Na terenie
regionu kontynentalnego, ktory obejmuje 97% powierzchni Polski, najwi¢kszy odsetek sie-
dlisk jest w zlym stanie — okoto 45%, a w niezadowalajacym — okolo 41%. W raportowa-
nym okresie stan ochrony 18% siedlisk ulegl pogorszeniu. W regionie alpejskim (Karpaty
— 3% powierzchni kraju) siedliska przyrodnicze sa lepiej zachowane, jednakze 49% ma
stan niezadowalajacy, a 17% — zly. Generalnie tendencje do pogarszania si¢ stanu ochrony
dotycza wszystkich siedlisk obserwowanych w ramach monitoringu przyrodniczego (Ciesla
1in. 2021). W swietle wynikéw monitoringu przyrodniczego na szczegolng uwage zastuguja
niepokojace wyniki dotyczace stanu ochrony siedlisk zwiazanych z woda.

Prognozuje sig, ze negatywne tendencje zachodzace w przyrodzie, takze w swiad-
czeniach ekosysteméw na rzecz czlowieka, w wyniku trwajacej presji na srodowisko beda
utrzymywac si¢ do 2050 roku 1 pézniej. Zaburzenia proceséw przyrodniczych beda pogle-
bia¢ si¢ na skutek zmian klimatu. Spadek réznorodnosci biologicznej 1 utrata §wiadczen
przyrodniczych wplywaja 1 beda wplywaly na bezpieczenstwo ludzi i gospodarke, ograni-
czajac mozliwosci zaspokojenia potrzeb, dla ktérych czyste Srodowisko jest konieczne.

3.6 Konsekwencje trendéw srodowiskowych
dla rozwoju kraju

Zidentyfikowane trendy srodowiskowe obecnie wplywaja i w przyszlosci beda wplywaé na
spoleczenstwo, gospodarke, przestrzen i ekosystemy w Polsce. Ich konsekwencje stanowig
istotne uwarunkowanie rozwoju kraju i beda ksztaltowac jego Sciezki w dlugiej perspek-
tywie.

Sciezki rozwoju kraju sa zdeterminowane przede wszystkim skutkami zmian klimatu
obserwowanymi na §wiecie, w regionie, a takze w kraju. Sposréd tych skutkéw nalezy wy-
mieni¢ zagrozenia zwigzane z dlugofalowymi zmianami w warunkach klimatycznych w Pol-
sce, W tym prognozowanym czg¢stszym wystepowaniem zjawisk ekstremalnych. Zagrozenia
te dotycza w szczegdlnosci:

e wzrostu ryzyka dla zdrowia i zycia ludzi zwigzanego z chorobami klimatozaleznymi
oraz ckstremalnymi zjawiskami meteorologicznymi i hydrologicznymi (zagrozenie
zdrowia, zycia 1 mienia), a takze dla sektora zdrowia publicznego,

e wzrostu ryzyka dla bezpieczenstwa ludzi zwigzanego z dostepem do wody oraz dla
sektoréw gospodarki takich jak rolnictwo, gospodarka wodna, energetyka, lesnictwo,

e kurczenia si¢ terenow przydanych dla osadnictwa zwiazanego z dost¢pem do za-
sobow srodowiska, w tym przestrzeni przeksztalconych w wyniku zmian klimatu
(strefa wybrzeza, obszary zagrozone susza — Wielopolska, Polska Centralna, pétnoc-
na cze¢$¢ Lubelszczyzny),

e dalszego spadku réznorodnosci biologicznej 1 utraty §wiadczen ekosystemowych, od
ktorych zalezny jest rozwoj spoleczno-gospodarczy, w tym mozliwosci przystoso-
wania do zmian klimatu.
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Ponadto prognozowane jest nasilenie migracji klimatycznych, przede wszystkim
z obszaréw globalnego Potudnia, tym samym konsekwencje zmian klimatu obejmujq tez
uwarunkowania demograficzne, na rynku pracy i kulturowe.

Wymienione konsekwencje postepujacego przeksztalcenia systemu klimatycznego
Ziemi beda istotne nie tylko w kontekscie sSrodowiskowych uwarunkowan rozwoju kraju.
Zmiany klimatu wymuszajq modyfikacj¢ dotychczasowego modelu gospodarki, odejscie od
paliw kopalnych, a dzialania podejmowane na forum ONZ i UE w zakresie ograniczenia
globalnego ocieplenia bedg ksztaltowaé polityke kraju oraz instytucje. W tym kontekscie
istotnymi konsekwencjami zmian klimatu sq wzrost potrzeby koordynacji dziatan i wspol-
pracy w sferze tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do skutkéw tych zmian (w ramach
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Porozumienia Paryskiego
1 Europejskiego Zielonego Ladu). Konsekwencje te beda dotykac zaréwno miedzynarodo-
wej wspolpracy Polski (np. fundusze powolane w ramach wspomnianej Konwencji i Poro-
zumienia Paryskiego), jak i instytucji krajowych (wspoétpraca miedzysektorowa, ponadregio-
nalna, w obszarach funkcjonalnych).

Jak wskazano w rozdziale 2, negatywne tendencje w jakosci komponentéw
srodowiska utrzymuja si¢ mimo obserwowanych pewnych korzystnych zmian w Europie
1 Polsce. Zwazywszy na wciaz niewystarczajaca ochrong powietrza, wody, gleb, w kontekscie
rozwoju kraju nalezy zwrdci¢ uwage na:

e utrzymujace si¢ zagrozenia zdrowia ludzi w efekcie zanieczyszczenia powietrza, ry-
zyka utraty produktywnosci gleb, niebezpieczenstwa zwiazanego z dostgpem do od-
powiedniej jako$ci wody przeznaczonej do spozycia lub wody w kapieliskach,

e zagrozenia dla sektoréw gospodarczych takich jak rolnictwo, gospodarka wodna,
rybactwo i ryboléwstwo, turystyka, transport,

e wzrost kosztow przywracania odpowiedniej jakosci §rodowiska naturalnego oraz
ochrony zdrowia zagrozonego w wyniku zlej jakosci Srodowiska.

Degradacja srodowiska naturalnego, jej konsekwencje dla gospodarki i spoteczen-
stwa, ale takze dotychczas podejmowane dzialania w ramach polityk publicznych beda
ksztaltowac przyszle instrumenty polityczne i prawne. W tym aspekcie istotne moga by¢
zmiany zwiazane z:

e systemowym zarzadzaniem jako$cia powietrza atmosferycznego obejmujacym trans-
formacj¢ sektoréw takich jak energetyka, transport i logistyka, rolnictwo oraz wyko-
rzystaniem narzedzi planowania przestrzennego w ochronie powietrza,

e rozwojem narzedzi monitorowania 1 przywracania wlasciwego stanu gleb, wod,
w tym wod Morza Baltyckiego i ekosysteméw zaleznych od wod oraz kontrolowania
zanieczyszczen 1 przeciwdzialania zanieczyszczeniom,

e dzialaniami na rzecz ograniczenia potegowania degradacji wod i gleb przez zmiany
klimatu.

Tendencje zwiazanie z niezréwnowazonym gospodarowaniem surowcami i odpada-
mi pod wieloma wzgledami budza powazne obawy, szczegdlnie przy zalozeniu utrzymania
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obecnych modeli produkcji i konsumpcji. Konsekwencje dla rozwoju Polski w zwiazku
z tymi tendencjami obejmuja przede wszystkim:
e wzrost rywalizacji o zasoby wplywajacy na zmiany cen surowcow (energia, mineraly,
metale),
e zagrozenia dla gospodarki kraju z powodu uzaleznienia od importu surowcow,
w szczegblnosci surowcow krytycznych,
e przeksztalcenie ukladu sit 1 konkurencii na rynkach migdzynarodowych.

Wymienione ryzyka i zagrozenia moga przynies¢ istotne zmiany w polityce, instru-
mentach jej wdrazania oraz modelu spoleczno-gospodarczym. Bedgq wymagaly przysto-
sowania si¢ do zmian geopolitycznych (zmiana §rodkéw cigzkosci w zwiazku z nieréwno-
miernym wyst¢powaniem surowcow strategicznych). Zmuszaja takze do minimalizowania
zuzycia surowcOw i energii oraz wytwarzania odpadow poprzez rozwigzania gospodarki
o obiegu zamknigtym. Dazenie do wdrozenia tych rozwigzan moze prowadzi¢ do znaczacej
transformacji gospodarczej i spotecznej polegajacej m.in. na zastapieniu nosnikow paliw
kopalnych energia odnawialna, stosowaniu wydajniejszych technologii produkciji, skréceniu
tancuchéw dostaw, wydluzeniu zywotnosci produktow, modyfikacji wzorcéw konsumpciji.

Globalne badania pokazuja spadkowe trendy réznorodnosci biologicznej na wszyst-
kich jej poziomach — genetycznym, gatunkowym i ekosystemowym. Konsekwencje, kto-
re dla rozwoju spoleczno-gospodarczego wynikaja ze spadku réznorodnosci biologicznej,
a ktore muszg by¢ wzigcte pod uwage w planowaniu rozwoju kraju, to przede wszystkim
utrata §wiadczen przyrodniczych determinujacych mozliwosci zaspokojenia potrzeb spote-
czenstwa. Wérdd takich swiadczen w szczegdlnosci nalezy wymieni¢ uslugi zaopatrzeniowe
1 regulacyjne oraz skutki ich utraty, m.in.:

e produkcja zywnosci (gleba, obieg wody, zapylanie, pozyskiwanie organizméw) oraz
wynikajacy z zaklécenia tej uslugi wzrost zagrozenia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego,

e obieg wody oraz zwiazane z utrata tego Swiadczenia ograniczenia w dostepie do
wody na cele spozywcze i potrzeby gospodarki,

e ksztaltowanie klimatu globalnego, regionalnego i lokalnego oraz polaczone z utrata
tej ustugi poglebianie zmian klimatu i ograniczenia mozliwos$ci adaptacii do skutkow
tych zmian,

e poprawa jakosci powietrza oraz zalezne od utraty tego $wiadczenia zagrozenia dla
zdrowia i zycia ludzi.

Utrata powyzszych §wiadczent wplywa i1 bedzie wplywala na bezpieczenstwo ludzi
1 gospodarke. W wyniku utraty ustug ekosystemowych wzrastaja koszty ochrony zdrowia,
koszty produkcji zywnosci oraz tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu, zwigksza si¢ takze
wysoko$¢ strat w sektorach gospodarki takich jak rolnictwo czy turystyka.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze spadek roznorodnosci biologicznej w wyniku sprze-
zefi zwrotnych poglebia zaburzenie proceséw przyrodniczych, tj. tworzenie gleby, foto-
synteza i produkcja pierwotna, obieg pierwiastkow, obieg wody. Ponadto na zaburzenia te
nakladaja si¢ zmiany klimatu, intensyfikujac je.
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Niezaleznie od $wiadczen przyrodniczych na rzecz czlowieka réznorodnosé bio-
logiczna jest wartoscig sama w sobie. Dzialania na rzecz systemowej i skutecznej ochrony
obszaréw dzikiej przyrody, w tym brzegéw morskich, przeciwdzialania deforestacii, bez-
wzglednej ochrony dolin rzecznych i obszaréw wodno-blotnych, zapewnienia ciagtosci ko-
rytarzy ekologicznych sa wciaz niezbedne. Podjecie tych dzialan oraz realizacja zobowigzan
podjetych na forum Konwenciji Narodow Zjednoczonych o réznorodnosci biologicznej,
jak tez polityki UE (Europejski Zielony Y.ad, strategie i rozwigzania legislacyjne z niego
wynikajace) beda mialy konsekwencje dla rozwigzan ochrony przyrody w Polsce. Ro$nie
potrzeba rozwoju instrumentéw wdrazania skutecznej prawnej ochrony réznorodnosci
biologicznej, bedzie ona wplywala na rozwigzania polityczno-prawne w Polsce.
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4 Srodowiskowe wyzwania
rozwoju Polski

Wyzwania rozwoju Polski, bedace odpowiedzia na trendy zachodzace w srodowisku opisa-
ne w rozdziale 2, odnosza si¢ do aspektow zwigzanych z ochrong poszczegélnych elemen-
tow $rodowiska — klimatu, powietrza, gleby, wody i réznorodnosci biologicznej. Dotycza
takze kwestii wzmacniania §wiadomosci ekologicznej i poczucia odpowiedzialnosci za §ro-
dowisko oraz budowania potencjalu instytucjonalnego dla ochrony srodowiska.

Opisy wyzwan zostaly przedstawione w postaci tez sformulowanych na podstawie
usystematyzowanych badan fokusowych 1 warsztatow oraz prac analitycznych zespotu pro-
jektowego (poréwnaj rozdziat 2). Wyzwania uszeregowane sa zgodnie z wynikami ankiety
przeprowadzonej wérdd ekspertéw — od najczesciej wskazywanych przez nich jako wazne
do odnotowywanych najrzadziej.

W Aneksie 1 zostala przedstawiona lista wyzwan ze wskazaniem tych z nich, ktére
powinny zosta¢ podjete do 2030 roku. W Aneksie 2 jest zamieszczona matryca powigzan
wyzwan z trendami rozwojowymi. Matryca przedstawia wzajemne relacje wyzwan 1 tren-
doéw.

Dla kazdego wyzwania zaprezentowano rekomendacje dla polityk publicznych. Wy-
rézniono trzy kategorie rekomendacji:

e ramowe — rekomendacje, ktére musza by¢ podjete do uruchomienia calych proce-
sow realizacji wyzwania, odnoszace si¢ do rozstrzygnie¢ strategicznych;
e kluczowe — rekomendacje tyczace si¢ wielu wyzwan, zwiazane z budowaniem wiedzy

1 $wiadomosci ekologicznej, poparcia spolecznego oraz kapitatu instytucjonalnego;

e operacyjne — rekomendacje obejmujace wdrazanie konkretnych mechanizmoéw, roz-
wigzan i narzedzi.

Rekomendacje sa przypisane do poszczegdlnych wyzwan, jednak zwykle dotycza
kilku wyzwan, czg¢sto maja charakter przekrojowy, integruja elementy réznych wyzwan 1 sq
konieczne do wdrozenia, aby sprosta¢ rozmaitym wyzwaniom. Powiazanie miedzy reko-
mendacjami zanalizowano poprzez uporzadkowanie rekomendacji w bloki tematyczne:
1) rekomendacje zintegrowane; 2) odnoszace si¢ do przyrody; 3) obejmujace edukacje 1 par-
tycypacje; 4) wiazace si¢ z produkcja i konsumpcja; 5) dotyczace przestrzeni. Powiazania
pomiedzy rekomendacjami przedstawiono w Aneksie 3.
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4.1 Bezpieczenstwo energetyczne

411 Systemowa, zapewniajaca bezpieczenstwo transformacja
energetyczna w kierunku catkowitego odejscia od paliw kopalnych,
wzmochienia efektywnosci energetycznej systemu spoteczno-
-gospodarczego oraz zbudowania potencjatu energetycznego
przy wykorzystaniu terenéw nieuzytkowanych z zastosowaniem
nowych technologii i systeméw magazynowania energii, a takze
rozwoju samowystarczalnej energetyki rozproszonej i prosumenckiej

Bezpieczenstwo energetyczne ma newralgiczne znaczenie dla rozwoju nowoczesnego spo-
teczenstwa Polski 1 zapewnienia wysokiej jakosci zycia jej mieszkancéw. Kryteriami bez-
pleczenstwa energetycznego sa dostep do energii, minimalizacja ubdstwa energetycznego
w znaczeniu akceptowalnego kosztu energii dla odbiorcy koficowego oraz odpornosé na
krotko- 1 dlugotrwate zaklocenia wynikajace m.in. ze zmian klimatu lub centralizacji do-
staw. Istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego jest ponadto zmniejszanie ne-
gatywnego wplywu procesow produkeji energii na srodowisko, w tym zapobieganie dalszej
degradacji zasobow naturalnych, krajobrazu i przestrzeni.

Dla osiagniecia bezpieczenstwa energetycznego fundamentalne sg systemowa trans-
formacja energetyczna bazujaca na dywersyfikacji zrodet wytwarzania energii oraz wdra-
zanie nowych i nieingerujacych w $rodowisko naturalne wysokowydajnych technologii.
Czysta energia musi by¢ priorytetem w rozwoju kraju, wymagane jest calkowite odejscie
od spalania paliw kopalnych w wytwarzaniu energii. Wyzwaniem staje si¢ zmiana modelu
zarzadzania produkcja oraz dystrybucjq energii 1 jej magazynowaniem, polegajaca na de-
centralizacji 1 uelastycznianiu. W tym zakresie konieczne s3 rozwigzania na rzecz rozwoju
energetyki rozproszonej i prosumenckiej. W produkeji energii powinien by¢ wykorzystany
potencjal terenéw nieuzytkowanych i zdegradowanych, przy uwzglednieniu zasad poszano-
wania aspektow srodowiskowych i spotecznych. Przeznaczanie tego typu terenéw na cele
przemystowe winno odbywaé si¢ z uwzglednieniem partycypacji lokalnych spotecznosci
w pozyskaniu energii. Potrzebna jest takze modernizacja linii przesylowych.

Szczegdlnie istotnym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
w tym rowniez w kontekscie ochrony klimatu, jest zwigkszenie efektywnosci energetyczne;
systemu spoleczno-gospodarczego. Dotyczy to zaréwno gospodarki krajowej (realizowanej
przez rzad centralnie), jak i gospodarek regionalnych (zarzadzanych przez samorzady) oraz
indywidualnych (w tym gospodarstw prywatnych i domowych).

4.1.2 Rekomendacje

Ramowe:
e Wypracowanie strategii energetycznej, ktorej celem jest catkowite odejscie od paliw
kopalnych oraz spalania biomasy.
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Kluczowe:

e Tworzenie warunkéw organizacyjnych, legislacyjnych i ekonomicznych (w tym fi-
skalnych) dla rozwoju energetyki rozproszonej i prosumenckiej, zapewnienia samo-
wystarczalno$ci energetycznej na poziomie lokalnym oraz przeciwdzialania ubéstwu
energetycznemu;

e Kreowanie realiéw dla wykorzystania nowych technologii w energetyce, z poszano-
waniem $rodowiska, ochrony klimatu, obszaréw cennych przyrodniczo i zasobow
naturalnych oraz tadu przestrzennego.

Operacyjne:

e Wprowadzanie rozwiazan technologicznych obnizajacych energochtonnos¢ gospo-
darki i zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng urzadzen, sprzyjajacych ogranicza-
niu zapotrzebowania na energi¢ obiektéw, jak tez gospodarki;

e Wdrazanie rozwiazan korzystnych dla dywersyfikacji Zrodel energii oraz zapewnie-
nia bezpieczenstwa jej dostaw do odbiorcéw konicowych;

e Modernizacja infrastruktury przesylowej energii w celu elektryfikacji procesu wy-
twarzania ciepla, a takze zagwarantowania stabilnosci systemu energetycznego oraz
przesyltu i odbioru energii w warunkach znacznego zwigkszenia produkcji energii
przez nowych uzytkownikow prosumenckich.

4.2 Zrownowazone gospodarowanie wod3a

4.2.1 Zréwnowazone gospodarowanie woda wyrazajace sie dbatoscia
o efektywne i racjonalne korzystanie z dostepnych zasobéw wodnych
(pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym) w celu zaspokojenia
obecnych i przysztych potrzeb cztowieka oraz ekosystemow
wystepujacych w danej zlewni

Polska jest jednym z krajéw Europy, w ktorych zasoby dyspozycyjne wody sa male, a zapo-
trzebowanie na wodg dla zaopatrzenia ludnosci, przemystu i rolnictwa wzrasta. Na zwick-
szajace si¢ potrzeby w zakresie zaopatrzenia w wode nakladaja si¢ skutki zmiany klimatu.
Z kolei rozwoj demograficzny 1 cywilizacyjny, w szczegolnosci rozwoj przemystu oraz in-
tensyfikacja rolnictwa, w tym stosowanie nawozow sztucznych, powoduja rosnaca presj¢ na
jakos¢ wod.

Odpowiedzia na ten trend jest zréwnowazone gospodarowanie woda. Wymaga ono
przede wszystkim tworzenia, wzmacniania i utrzymywania ekosystemow, ktore pozytyw-
nie wplywaja na retencje wody. W tym aspekcie szczegolnie istotna jest renaturyzacja rzek
— proces wspierajacy przeciwdzialanie negatywnym skutkom zmian klimatu zwigzanych
z suszg 1 powodziami. Polityki publiczne musza stuzy¢ przeciwdzialaniu zanieczyszczenia
wod, usprawnieniu monitorowania ich stanu oraz kontrolowaniu poboru i zanieczyszczen.
Wprowadzenie polityk publicznych w zakresie zrownowazonego gospodarowania wodami
powinno bazowaé na rozwigzaniach legislacyjnych (petne wdrozenie Ramowej Dyrektywy
Wodnej) 1 systemach optymalizacii zuzycia wody oraz by¢ wzmacniane przez szereg dzialan
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edukacyjnych stuzacych przeciwdzialaniu presji na zasoby wod, zaréwno pod wzgledem
lo§ciowym, jak 1 jako$ciowym.

4.2.2 Rekomendacje

Ramowe:

e Opracowanie i wdrazanie zintegrowanej strategii zwickszania retencji korytowej cie-
kow, w tym renaturyzaciji przeksztalconych ciekéw, odtwarzania naturalnych ukta-
déw koryt, rewitalizacji dolin rzecznych.

Kluczowe:

e Tworzenie warunkow organizacyjnych, legislacyjnych i ekonomicznych dla uspraw-

nienia systemu zarzadzania wodami.
Operacyjne:

e Wzmocnienie legislacyjnych i organizacyjnych ram monitoringu jakosci wod, zwigk-
szenie kontroli zanieczyszczen 1 poboru wod podziemnych;

e Przywracanie stosunkéw wodnych, w tym rozszczelnianie powierzchni na obszarach
zasilania pozioméw wodonosnych pozwalajace na infiltrowanie woéd opadowych do
glebszych warstw gruntu;

e Stworzenie warunkéw do faczenia gminnych systemoéw zaopatrzenia w wodg 1 wdra-
zanie dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w wodg;

e Wspieranie rozwoju nowych wodooszczednych technologii oraz rozwiazan zwigk-
szajacych efektywnos§é wykorzystania wody 1 ograniczanie strat wody;

e Tworzenie mozliwosci dla rekreacii 1 sportéw zwigzanych z woda, w tym naturalnych
kapielisk na terenach zurbanizowanych;

e Prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz ochrony wod i zréwnowazonego go-
spodarowania woda.

4.3 Ochrona klimatu

4.3.1 Tworzenie systemowych rozwigzan na rzecz ochrony klimatu
w odniesieniu do wszystkich pozioméw zarzadzania i wszystkich
sektoréw gospodarki

Zmiany klimatu postepuja, a skutki globalnego ocieplenia sa zauwazalne w kazdym bez
wyjatku miejscu na Ziemi, cho¢ sa zréznicowane w réznych regionach globu. Tempo ob-
serwowanych zmian klimatu zalezy gtéwnie od wielko$ci emisji gazow cieplarnianych i ich
koncentracji w atmosferze. Polska, jak wiele innych krajéw, powinna podjaé wyzwania zwig-
zane z zatrzymaniem tempa globalnego ocieplenia poprzez redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych, m.in. dzi¢ki dekarbonizacji gospodarki.

W celu minimalizacji wplywu czlowieka na klimat nadrzednym wyzwaniem staje
si¢ tworzenie systemowych rozwigzan na rzecz ochrony klimatu w odniesieniu do wszyst-
kich pozioméw zarzadzania oraz kazdego sektora gospodarki. Rozwigzania te powinny by¢



#KRK2050

ukierunkowane na uzyskanie stanu neutralno$ci klimatycznej, zgodnie z celami polityki kli-
matycznej UE wyrazonej w Europejskim Zielonym Y.adzie. Cele klimatyczne musza by¢
powiazane z celami gospodarczymi, zeby zapewnic¢ bezpieczenstwo i konkurencyjnosé go-
spodarki Polski oraz stuzy¢ wdrozeniu agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Systemowe podejscie do ochrony klimatu dotyczy aspektow transformacji energetycznej,
budownictwa, transportu, rolnictwa i gospodarki wodnej oraz gospodarowania odpadami.
Odnosi si¢ takze do uzytkowania terenu, w tym przeciwdzialania wylesianiu oraz ochrony
ekosystemoéw lesnych i torfowiskowych.

4.3.2 Rekomendacje

Ramowe:

e Wypracowanie i wdrazanie mi¢dzysektorowych strategii transformacji w celu uzy-

skania neutralno$ci klimatycznej.
Kluczowe:

e Prawne i merytoryczne uwzglednienie aspektéw ochrony i zmian klimatu na kazdym
etapie planowania przestrzennego i zintegrowanego oraz wydawania pozwolen na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej;

e Zwigkszanie Swiadomosci decydentéw i podmiotéw gospodarczych w zakresie zna-
czenia ochrony klimatu oraz potrzeb wdrazania rozwiazan przeciwdziatania zmia-
nom klimatu.

Operacyjne:

e Opracowanie i wdrozenie podstaw edukacji klimatycznej na kazdym szczeblu ksztal-
cenia;

e Skoordynowanie dzialan na etapie planowania 1 wdrazania polityk publicznych w za-
kresie ochrony klimatu i powietrza atmosferycznego;

e Zwickszanie lesistosci kraju i wzmocnienie ochrony obszaréw torfowiskowych
w celu powigkszenia mozliwosci naturalnego pochtaniania gazow cieplarnianych.

4.4 Zapobieganie wylesianiu i zrownowazona
gospodarka lesna

4.41 Zapobieganie wylesianiu oraz zapewnienie wlasciwego wdrazania
i przestrzegania zasad trwatej i zrownowazonej gospodarki lesnej,
z naciskiem na zachowanie rownowagi miedzy trzema jej filarami
- ekologicznym, spotecznym, ekonomicznym

Zréownowazona gospodarka lesna obejmuje podejscie holistyczne, tak aby dzialania w la-
sach dostarczaly zaréwno korzysci ekonomicznych, jak i Srodowiskowych oraz spolecznych,
poprzez utrzymanie i wzmacnianie wszystkich funkcji lasu teraz i w przyszlosci. Pomi-
mo wieloletnich wysitkéw — tak na forum migdzynarodowym, jak tez krajowym — wciaz
konieczne sa dzialania na rzecz zapobiegania wylesianiu oraz zapewnienia wlasciwego
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wdrazania 1 przestrzegania zasad trwalej i zréwnowazonej gospodarki lesnej, z naciskiem
na zachowanie rownowagi migdzy trzema jej filarami — ekologicznym, spotecznym, ekono-
micznym. Sg to wyzwania, z ktérymi musimy si¢ zmierzy¢ w celu zaspokojenia spotecznych,
ekonomicznych, ekologicznych, kulturowych i duchowych potrzeb obecnych i przysztych
pokolen.

Dziatalnos¢ czlowieka jest przyczynag wylesiania, przede wszystkim poprzez rolnic-
two przemystowe, wypas zwierzat gospodarskich, urbanizacje oraz nadmierna eksploatacje
zasobow drzewnych. Poza tym ogromny wplyw na stan laséw maja spowodowane przez
cztowieka dynamiczne zmiany klimatu, w tym ekstremalne zjawiska pogodowe takie jak
pozary, susze i nawalne deszcze skutkujace powodziami.

Wylesianie i degradacja lasow wplywaja nie tylko na mozliwos$¢ osiagniecia krajo-
wych celow srodowiskowych, jak tagodzenie zmian klimatu i powstrzymywanie utraty r6z-
norodnosci biologicznej, ale tez na prawa czlowieka, pokdj i bezpieczenstwo. W polskim le-
$nictwie nalezy odej$¢ od gospodarki skoncentrowanej na produkeyjnych funkcjach lasow,
aby m.in. przeciwdziata¢ powaznym wyzwaniom zwiazanym z retencja wody, ochrong gleb
przed erozjq 1 utrzymaniem unikalnej réznorodnosci biologiczne;j.

Ambitne cele, ktére powinna wdraza¢ Polska, wyrazone sq w najnowszych strate-
giach UE — | Strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej 2030” oraz ,,Nowej strategii
lesnej UE 2030”. Sq one odpowiedzig na zubozenie laséw 1 promuja bardziej rygorystyczne
niz dotychczas praktyki gospodarki lesnej, ktore beda stuzyly ochronie i utrzymaniu pokry-
wy lesnej oraz zapewnieniu wielofunkcyjnosci lasow.

4.4.2 Rekomendacje

Ramowe:

e Uwzglednienie w krajowej polityce lesnej migdzynarodowych celéw zréwnowazo-
nego rozwoju oraz zapewnienie koordynaciji 1 skutecznej integracji z przepisami UE;

e Zapewnienie réwnowagi miedzy zachowaniem ekosysteméw lesnych 1 réznorod-
nosci biologicznej a potrzebami spoleczenistwa i produkeja gospodarcza, z uwzgled-
nieniem petnego zakresu swiadczen ekosystemowych.

Kluczowe:

e Zmiana paradygmatu zarzadzania lasami w kierunku decentralizacji, transparent-

nosci i wsparcia inicjatyw spolecznych.
Operacyjne:

e Prowadzenie systemowej edukacji w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej,
w tym szczegolnie dla lesnikéw;

e Zdeklarowane przestrzeganie zasad 1 kryteriéw systemu certyfikacji w obszarach za-
rzadzania gospodarka lesna oraz kontroli pochodzenia produktu poprzez np. prze-
strzeganie wytycznych FSC, ktére potwierdzaja pozyskiwanie drewna, w sposéb
uwzgledniajacy aspekty spoleczne, ekonomiczne i ekologiczne.
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4.5 Ochrona dzikiej przyrody

451 Zagwarantowanie systemowej, skutecznej ochrony dzikiej przyrody
poprzez zwiekszenie powierzchni obszaréw jej ochrony, zachowanie/
odtworzenie korytarzy ekologicznych w réznej skali terytorialnej
oraz wtasciwa ochrone dolin rzecznych i obszaréw wodno-btotnych
wraz z ich bogactwem gatunkowym

W obliczu alarmujacych statystyk na temat zaniku réznorodnosci biologicznej na §wiecie
1w Europie, Polska stoi przed niezaprzeczalnym wyzwaniem cywilizacyjnym, ktorym jest
ochrona dzikiej przyrody. Dzigki podjeciu tego wyzwania mozliwe bedzie zapewnienie bez-
piecznego 1 zdrowego §rodowiska, niezbednego dla trwania proceséw spotecznych i gospo-
darczych, w tym skutecznego radzenia sobie z negatywnymi skutkami, jakie zmiany klimatu
niosa dla spoleczenistwa, ekosystemow i gospodarki.

Priorytetowe sa zachowanie w strukturze przestrzennej kraju obszaréw ochrony
dzikiej przyrody, zwickszanie ich powierzchni, podnoszenie rezimu ochronnego oraz za-
pewnienie tacznosci pomiedzy obszarami cennymi przyrodniczo. Istotne w tym kontek-
$cie jest uporzadkowanie zasad 1 rozwigzan gospodarki przestrzennej tak, aby uwzglednia-
ta potrzeby ochrony krajobrazu przyrodniczego. Konieczne sa rozwiazania usprawniajace
powickszanie 1 tworzenie parkéw narodowych. W tym aspekcie niezwykle wazne staje si¢
wzmocnienie §wiadomosci na temat wagi Scistej 1 biernej ochrony przyrody, a takze wypra-
cowanie rozwigzan finansowania dziatan z zakresu ochrony przyrody, w tym instrumentéw
wspierajacych samorzady w ochronie przyrody.

Pilnym wyzwaniem jest zmiana paradygmatu w gospodarowaniu wodami, zwlasz-
cza rzekami. Konieczne jest zagwarantowanie zgodnosci zarzadzania wodami z zasada-
mi 1 potrzebami ochrony przyrody oraz racjonalnego wydatkowania Srodkéw publicznych
w tym obszarze. Niezbedne jest réwniez tworzenie warunkéw dla rozwoju zasobow wiedzy
1 danych o réznorodnosci biologicznej oraz walorach krajobrazowo-przyrodniczych Polski.
Podstawg przeciwdzialania degradacji ekosystemow i ich odtwarzania powinna by¢ rzetelna
wiedza w oparciu o monitoring srodowiska i badania naukowe.

Systemowe podejscie do wyzwania ochrony dzikiej przyrody wymaga nowych ram
legislacyjnych obejmujacych pelny zakres regulacii i egzekucji tej ochrony, m.in. gruntowna
nowelizacj¢ przepiséw w zakresie ochrony przyrody 1 woéd oraz zarzadzania lasami.

4.5.2 Rekomendacje

Ramowe:
e Wzmacnianie i utrzymywanie spojnego systemu przyrodniczego kraju, w tym zwigk-
szanie powierzchni obszaréw chronionych i podnoszenie rezimu ich ochrony;
e Tworzenie warunkéw i mechanizmdw zapewniajacych systemowa ochrong przyrody
w procesach tworzenia polityk, planowania rozwoju kraju i systemach podejmowa-
nia decyziji.
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Kluczowe:

e Odbudowa i ochrona ekosysteméw wodnych i zaleznych od wéd, w tym renatury-
zacja rzek 1 przywracanie obszaréw mokradtowych;

e Wypracowanie nowego paradygmatu zieleni w obszarach zurbanizowanych,
uwzgledniajacego wartos¢ zieleni nieurzadzonej oraz ochrong i przywracanie dzikiej
przyrody.

Operacyjne:

e Stworzenie i wprowadzenie regulacji zapewniajacych zachowanie terenéw otwar-
tych, w tym w zakresie §wiadomego limitowania okreslonych rodzajéw dzialalnosci
ze wzgledu na potrzeby ochrony przyrody;

e Rozwijanie metod wyceny ustug ekosystemowych i sposobéw jej uwzglednienia
w planowaniu rozwoju 1 podejmowaniu decyzji;

e Opracowanie i wdrozenie instrumentow, w tym finansowych, wspierajacych dziala-
nia spolecznosci lokalnych i samorzadéw na rzecz ochrony przyrody;

e Tworzenie i rozwoj programow nauczania o ochronie przyrody na wszystkich szcze-
blach edukacji formalnej oraz w ramach ksztalcenia nieformalnego.

4.6 Adaptacja do zmian klimatu

4.6.1 Odpowiedzialna, bazujaca na wiedzy i Swiadoma adaptacja
do zmian klimatu na obszarze catego kraju, w tym w strefie wybrzeza,
z nadaniem btekitno-zielonej infrastrukturze rangi infrastruktury
krytycznej i wykluczeniem dziatan mogacych szkodzi¢ srodowisku
lub spotecznosciom lokalnym

Zmiany klimatu powoduja negatywne skutki dla ludzi, ekosysteméw 1 gospodarki. Tempo
globalnego ocieplenia i zwigzane z nim ekstremalne zjawiska meteorologiczne i hydrolo-
giczne prowadza do wzrostu strat i szkdd niematerialnych. Najczestszymi przyczynami strat
powodowanych przez ekstremalne zjawiska sa nadmiar lub deficyt wody oraz inne nieko-
rzystne zjawiska atmosferyczne pociagajace wymierne skutki w rolnictwie i infrastrukturze.

W odpowiedzi na nieuniknione skutki zmian klimatu konieczna jest adaptacja do
zmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych. Wymaga ona odpowiedzialnego podejscia ba-
zujacego na wiedzy o zréznicowanych przestrzennie prognozowanych zmianach czynni-
kow klimatycznych i skutkach zmian klimatu dla sektoréw. Obecnie obszarem szczegdlnie
narazonym na straty w rolnictwie jest gléwnie centralna cz¢s$¢ kraju, zas w infrastrukturze
— Polska poludniowa. Osobnego podejscia wymaga adaptacja w strefie wybrzeza oraz na
obszarach gorskich. W tym aspekcie wyzwaniem jest opracowanie i wdrazanie elastycznych,
uwzgledniajacych aktualizowane scenariusze klimatyczne strategii migdzysektorowych w za-
kresie adaptacji kraju i regionéw do zmian klimatu, w tym zwlaszcza dla obszaréw wrazli-
wych na zmiany klimatu.

Adaptacja do zmian klimatu powinna odbywac si¢ w oparciu o utworzone w tym
celu narzedzia 1 mechanizmy umozliwiajace pelne wykorzystanie ustug ekosystemowych,
a polityka miejska musi by¢ ukierunkowana na budowanie odpornych na zmiang klimatu



#KRK2050

struktur przestrzennych i spolecznosci lokalnych. Istotna role w adaptaciji odgrywa bi¢kit-
no-zielona infrastruktura, a nadanie jej rangi infrastruktury krytycznej jest jednym z ele-
mentéw wyzwania. Konieczny jest wzrost znaczenia zieleni na obszarach zurbanizowa-
nych, uwzgledniajacy warto$¢ zieleni nieurzadzonej oraz ochrong i przywracanie dzikiej
przyrody. Niezbedne jest takze wykluczenie dzialan pozornie adaptacyjnych, ktére moga
szkodzi¢ §rodowisku lub spolecznosciom lokalnym. Z kolei ze wzgledu na wystgpowanie
ekstremalnych zjawisk pogodowych powinny zosta¢ rozbudowane i doskonalone lokalne
1 regionalne systemy zarzadzania kryzysowego.

W kontekscie adaptacji do zmian klimatu wyzwaniem beda migracje klimatyczne
1z tego powodu potrzebne jest opracowanie polityki migracyjne;.

4.6.2 Rekomendacje

Ramowe:
e Opracowanie 1 wdrozenie miedzysektorowych strategii w zakresie adaptacji kraju
1 regionow do zmian klimatu, w tym szczegoélnie dla obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu;
e Rewizja polityki miejskiej w kierunku budowania odpornosci struktur przestrzen-
nych i spolecznodci na zmiany klimatu.
Kluczowe:
e Uwzglednienie migracji klimatycznych w polityce migracyjne;.
Operacyjne:
e Wilaczanie scenariuszy klimatycznych w opracowywanych politykach;
e Stworzenie narzedzi i mechanizmoéw umozliwiajacych pelne wykorzystanie ustug
ekosystemowych w adaptaciji do zmian klimatu;
e Wprowadzenie rozwiazan umozliwiajacych uznanie blgkitno-zielonej infrastruktury
za infrastrukture krytyczna;
e Ustanowienie powszechnego, zdecentralizowanego 1 czytelnego systemu zarzadza-
nia kryzysowego, w tym wczesnego ostrzegania przed ekstremalnymi zjawiskami

pogodowymi.

4.7 Zréownowazona produkcja i konsumpcji

4.7]1 Zmiana modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego w kierunku
zrownowazonej produkcji i konsumpcji, zapewniajacego dostep
do zréownowazonych surowcoéw, a szczegdlnie surowcéw krytycznych,
i ich efektywne wykorzystywanie, zmniejszajacego zaleznos¢ od
surowcow nieodnawialnych, ograniczajgcego wytwarzanie odpadow
oraz przeciwdziatajgcego obecnosci mikroplastiku w sSrodowisku

Rosnace trendy ilosci pozyskiwanych surowcéw 1 wytwarzanych odpadéw, zaréwno prze-
mystowych, jak i komunalnych, oraz duzy §lad materialowy wymagaja podjecia dziatan ma-
jacych na celu zmian¢ modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego, w ktéorym priorytetem
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bedzie oddzielenie rozwoju gospodarczego od zuzycia zasobow i1 wytwarzania odpadow.
Pocigga to za soba konieczno$¢ zmiany obowiazujacego modelu i nawykéw produkeji
1 konsumpcji w strong zwigkszania efektywnosci przetwarzania zasobdw, w szczegolnosci
nieodnawialnych, a takze ich ponownego wykorzystania, ograniczania ilosci powstajacych
odpadow, w tym poprzez upowszechnienie ekoprojektowania oraz zwigkszenie ilosci recy-
klingu i odzysku surowcow z odpadow.

Ze wzgledu na wyczerpywanie si¢ lub brak pewnych surowcow niezbedne jest za-
pewnienie Polsce dostepu do ich zrédel, zwlaszcza surowcow krytycznych niezbednych dla
rozwoju nowoczesnych technologii. Jednoczednie nalezy zapewnic, aby surowce te pozyski-
wane byly w sposob zréwnowazony z poszanowaniem zycia i zdrowia ludzi oraz srodowi-
ska w krajach, w ktorych sa pozyskiwane.

Gospodarowanie odpadami wywiera wplyw na srodowisko i zdrowie ludzi, dlate-
go wyzwaniem jest zmniejszenie tego wplywu przez zapewnienie ich zagospodarowania
w sposob bezpieczny dla srodowiska i zdrowia ludzi, zaréwno w kraju, jak i za granica.
Rosnaca ilo$¢ odpadéw plastiku w §rodowisku, szczegodlnie mikroplastiku, wymaga podje-
cia dziatan w celu ograniczenia ilo$ci zuzywanych tworzyw sztucznych oraz powstajacych
z nich odpadow.

4.7.2 Rekomendacje

Ramowe:

e Opracowanie i wdrazanie skoordynowanej polityki surowcowej, zapewniajacej do-
stegp do zréwnowazonych surowcow, w tym szczegolnie surowcdéw krytycznych,
oraz warunkéw dla rozwoju zdywersyfikowanych, odpornych tancuchow dostaw
zrébwnowazonych surowcow;

e Tworzenie warunkéw i mechanizmoéw umozliwiajacych wlaczenie koncepciji sladu
wodnego, weglowego i materialowego w procesy tworzenia polityk, planowania roz-
woju kraju oraz systemy podejmowania decyzji.

Kluczowe:

e Budowanie $wiadomosci ekologicznej producentéw i konsumentow sprzyjajacej
zmianie modeli produkcjt i konsumpcji, promowanie gospodarki umiaru oraz po-
staw konsumenckich ,,zero-odpadow”.

Operacyjne:

e Tworzenie i wdrazanie instrumentow prawnych i fiskalnych umozliwiajacych ogra-
niczenie zuzycia zasobéw, ponowne wykorzystanie produktéw oraz zwigkszenie po-
ziomu recyklingu 1 odzysku odpadow;

e Obligatoryjne wprowadzenie raportowania pozafinansowego w oparciu o standard
ESG;

e Wdrozenie rozwigzan majacych na celu upowszechnienie ekoprojektowania i eko-
etykietowania produktéw i ustug;

e Przyjecie i wdrozenie standardu zréwnowazonych zaméwien publicznych oraz pro-
mowanie wzorcowej roli administracji w zréwnowazonej konsumpcji;
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e Opracowanie i wdrozenie rozwigzan dla ograniczenia wykorzystania tworzyw sztucz-
nych i przeciwdzialania obecnos$ci mikroplastiku w §rodowisku.

4.8 Przeciwdziatanie degradacji i fragmentacji
krajobrazu

4.8.1 Przeciwdziatanie degradacji i fragmentacji krajobrazu przyrodniczego
i kulturowego

W zwigzku z kryzysem planowania przestrzennego i niskim poziomem §wiadomosci ekolo-
gicznej od wielu lat w Polsce obserwowana jest degradacja krajobrazu. Przynosi to okreslo-
ne straty materialne, powoduje utrate¢ zasobu, ktorym jest przestrzen, uniemozliwia zdrowe
tunkcjonowanie spoteczenistwa. Jakos$¢ krajobrazu jest wazna dla dziatalno$ci gospodarcze;j
1jest istotng cz¢Scig jakosSci zycia, w tym przyczynia si¢ do tworzenia lokalnych kultur 1 jest
przejawem kultury. Krajobraz wymaga §wiadomej ochrony i ksztaltowania, zgodnie z du-
chem Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, ktérej Polska jest sygnatariuszem, a wedlug
tej Konwencji ,,krajobraz jest wazna czg¢Scig jakosci zycia ludzi zamieszkujacych wszedzie”,
w tym ,,w obszarach pospolitych”.

Zatrzymanie degradacji krajobrazu wymaga rozwijania instrumentéw ochrony, go-
spodarowania i planowania wszystkich krajobrazéw. Niezbedne jest przezwycigzenie kryzy-
su planowania przestrzennego, ktore powinno stac si¢ systemowym gwarantem fadu prze-
strzennego oraz troski o tozsamos$¢ 1 styl krajobrazow. Wyzwaniem jest wypracowywanie
1 wdrazanie narzedzi legislacyjnych zapewniajacych zachowanie istniejacych naturalnych
systemow przyrodniczych, powiazanych ze soba przestrzennie oraz petniacych wazna funk-
cje przyrodniczg i krajobrazowa. Potrzebne jest tez wzmocnienie rozwigzan sprzyjajacych
dbatosci o krajobrazy kulturowe charakterystyczne dla regiondw, zwigzane z tradycyjnymi
sposobami gospodarowania i budownictwa. Istotne sa réwniez dzialania majace na celu
przywracanie obszarom zdegradowanym ich poprzednich waloréw krajobrazowych i przy-
rodniczych, a takze ich funkcji zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi.

4.8.2 Rekomendacje

Ramowe:

e Wprowadzanie nowego modelu planowania przestrzennego uwzgledniajacego tro-

ske o tozsamos$¢ 1 styl krajobrazow.
Kluczowe:

e Podnoszenie poziomu decydentéw i spolteczenstwa na temat znaczenia jakosci kra-

jobrazu dla rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Operacyjne:

e Rozwijanie instrumentow legislacyjnych 1 finansowych ochrony i ksztattowania kra-
jobrazu, wzmocnienie rangi krajobrazu w obecnych rozwiazaniach oraz weryfikacja
narzedzia audytu krajobrazowego pod katem jego skutecznosci w swietle dotychcza-
sowych doswiadczen z jego wdrazania;
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e Zagwarantowanie tworzenia 1 utrzymania stref buforowych (ochronnych) wokél
krajobrazéw priorytetowych;

e Poprawa estetyki terenéw zurbanizowanych poprzez wzmacnianie Srodkéw ochro-
ny i ksztaltowania krajobrazu na poziomie lokalnym (np. obligatoryjno§é¢ uchwat
krajobrazowych), kompetentne wlaczanie zagadnien ochrony krajobrazu w procesy
planowania rozwoju i podejmowania decyzji, w tym realne wlaczanie ekspertéw (ar-
chitektow krajobrazu) 1 lokalnej spotecznosci w te procesy;

e Tworzenie i rozwoj programoéw edukaciji estetycznej na wszystkich szczeblach edu-
kacji formalnej oraz w ramach ksztalcenia nieformalnego.

4.9 Gospodarka o obiegu zamknietym

4.9.1 Wprowadzenie gospodarki o obiegu zamknietym
w oparciu o wielopodmiotowe i wielosektorowe rozwigzania

Rosnacy trend pozyskiwania surowcow oraz duza zalezno$§¢ gospodarek krajéw UE od do-
staw surowcow pochodzacych z reszty Swiata wskazuja na konieczno$¢ wdrozenia gospo-
darki o obiegu zamkni¢tym, co daje rowniez szans¢ na zminimalizowanie zuzycia surowcow,
energii, emisji gazéw cieplarnianych i wytwarzania odpadow. Jednoczesnie wskaznik obiegu
zamknigtego gospodarki, ktéry mierzy udzial materiatéw pochodzacych z przetworzonych
odpadow w ogdlnym zuzyciu surowcéw i materialéw, od 2010 roku pozostaje w Polsce na
niemal niezmiennym poziomie okoto 10%. Osiagni¢cie wyzszego wskaznika obiegu za-
mkni¢tego gospodarki wymaga glebokiej transformaciji gospodarczej 1 spoleczne;.

Szczegdlnym wyzwaniem jest wdrozenie gospodarki o obiegu zamkni¢tym do sys-
temu zarzadzania miastami. W tym celu konieczne sa zaangazowanie i wspolpraca sze-
regu podmiotoéw na wszystkich etapach cyklu zycia produktéw i1 ustug. Wyzwaniem jest
zapewnienie szerokiego poparcia spolecznego dla idei gospodarki o obiegu zamknigtym,
co wymaga szerokiej edukacji (na kazdym jej etapie), a takze wsparcia dla wdrazania nowych
modeli biznesowych. Niezbedne sa: zmiany w programach nauczania oraz systemach praw-
nym i fiskalnym, ktore beda wspiera¢ tworzenie nowych wzorcéw konsumpciji i produkcii,
wydluzenie zywotnosci produktéw i ich ponowne uzycie, stosowanie wydajniejszych tech-
nologii produkcji oraz wdrazanie nowych technologii przetwarzania odpadow.

4.9.2 Rekomendacje

Ramowe:

e Przyjecie idei gospodarki o obiegu zamkni¢tym jako podstawy przy opracowaniu
strategicznej polityki kraju oraz sektorowych polityk publicznych, w tym polityki
miejskie;j.

Kluczowe:

e Wspieranie wielopodmiotowej wspolpracy oraz spoleczenstwa obywatelskiego

1 dzialan obywateli na rzecz wdrazania gospodarki o obiegu zamknigtym.
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Operacyjne:

e Tworzenie i wdrazanie instrumentéw prawnych i fiskalnych promujacych stosowa-
nie modeli biznesowych gospodarki o obiegu zamknigtym na wszystkich etapach
cyklu Zycia produktow;

e Systemowe wprowadzenie rozwigzan z zakresu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw oraz systemu kaucyjnego;

e Promowanie rozwoju biogospodarki w celu optymalizacji bioproceséw;

e Tworzenie i wdrazanie mechanizmow sprzyjajacych rozwojowi lokalnych tancuchéw
dostaw towaréw i ustug;

e Wlaczenie edukacji na rzecz gospodarki o obiegu zamkni¢tym do programoéw na-
uczania.

410 Nowa wizja rozwoju

4.10.1 Sformutowanie nowej, nieantropocentrycznej wizji rozwoju,
w centrum ktorej znajduje sie Srodowisko naturalne uznane
za podmiotowe dobro wspdlne, bedace przedmiotem troski
kazdego cztowieka, kazdej spotecznosci i kazdego pokolenia

W obliczu wielu niepokojacych trendéw zaréwno srodowiskowych, spoteczno-gospodar-
czych, jak i geopolitycznych Swiat i Polska wymagaja aktualizacji modelu rozwoju. Wypra-
cowanie oraz realizacja nowej wizji rozwoju zwigzane sa przede wszystkim z koniecznoscia
poszanowania rzadow prawa. Wazna funkcje w tym aspekcie pelni zapewnienie trwalosci
1 ciaglosci gtoéwnej osi polityki oraz legislacji stanowigcej fundament zasad spoteczno-go-
spodarczych.

Polityka na miar¢ wspolczesnosci i przysztosci powinna by¢ zwigzana z przyjeciem
wizji rozwoju, ktéra nie jest podporzadkowana, jak mialo to miejsce dotychczas, perspekty-
wie antropocentrycznej 1 wzrostowl gospodarczemu. Nowa wizja rozwoju powinna okresli¢
podstawy dobrobytu i dobrostanu czlowieka oraz zestaw uniwersalnych wartosci wyzna-
czajacych polityke dobra wspolnego. Wymaga promocji gospodarki umiaru i zréwnowazo-
nej konsumpcji, przy wzigciu pod uwage potrzeb zaréwno obecnych, jak i przysztych po-
kolen. Do praw uniwersalnych powinny nalezec¢: prawo do zycia, ochrony zdrowia, edukacji
1 dostepu do srodowiska naturalnego. Te fundamentalne prawa nie mogga zosta¢ zagrozone
falszywie rozumianym post¢pem.

Rewizja dlugofalowej polityki rozwoju musi jednoznacznie wskazywaé na $ro-
dowisko naturalne jako podmiotowe dobro wspdlne, uznajac je za nadrzedna wartos$é
ksztaltujaca jakos$c¢ Zycia. Z uwagi na symbiotyczne powigzanie Srodowiska zycia czlowie-
ka z przyroda, roznorodnosc biologiczna winna zyska¢ wlasciwg range kapitatu natural-
nego bedacego przedmiotem troski kazdego cztowieka, kazdej spotecznosci i kazdego
pokolenia.
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4.10.2 Rekomendacje

Ramowe:

e Reorientacja strategicznej polityki kraju, sektorowych polityk publicznych oraz sys-
temu edukacji w kierunku odejscia od antropocentrycznej wizji §wiata;

o Kompleksowe wiaczenie srodowiskowych kosztow zewnetrznych w polityke roz-
woju, prawodawstwo i praktyke spoteczno-gospodarcza.

Operacyjne:

e Ustanowienie systemu monitoringu polityki rozwoju, uwzgledniajacego zaréwno
aspekty dobrobytu, jak i dobrostanu;

e Tworzenie publicznych, przejrzystych i otwartych baz danych stuzacych upowszech-
nianiu wiedzy na temat poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i stanu $rodo-
wiska naturalnego;

e Wprowadzenie ustandaryzowanego 1 transparentnego obowigzku upowszechniania
przez organizacje informacijt o realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.

4.11 Swiadomosé i wrazliwosé ekologiczna

4.1.1 Perspektywiczne, systemowe i powszechne budowanie
Swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej w oparciu o wiedze,
w celu upowszechniania proklimatycznego, prosrodowiskowego
i zasobooszczednego stylu zycia, a takze rozwijanie odpowiedzialnosci
kazdego za korzystanie z zasoboéw Ziemi

Wyzwania zwigzane ze srodowiskiem naturalnym i zmiana modelu rozwoju spoleczno-go-
spodarczego wymagaja ciaglego poglebiania wiedzy oraz budowania swiadomosci 1 wraz-
liwosci ekologicznej. Z jednej strony potrzebne sa wiedza (bazujaca na dowodach nauko-
wych) 1 edukacja holistyczna (na rzecz zrownowazonego rozwoju), odwotujace si¢ do calego
srodowiska, przyczyn i skutkéw jego degradacii, z drugiej zas niezbedne jest réwniez edu-
kowanie zwigzane z poszczegdlnymi aspektami srodowiskowymi, np. edukacja klimatyczna.

Budowanie i wzmacnianie §wiadomosci 1 wrazliwosci ekologicznej staje si¢ wyzwa-
niem cywilizacyjnym, poniewaz tylko §wiadomi obywatele beda gwarantem wdrozenia zaso-
booszczednego gospodarowania 1 stylu zycia. Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju
(obejmujaca tez edukacje ekologiczng) musi by¢ wlaczona w schemat edukacji formalne;j
na kazdym poziomie nauczania i powigzana z réznymi aspektami spoteczno-gospodar-
czymi, ksztaltujac w ten sposéb powszechna odpowiedzialno$é (takze przed przyszlymi
pokoleniami) za $rodowisko. Wazne jest, zeby edukacja na rzecz zréwnowazonego roz-
woju nie obejmowala tylko wyzwan i zagrozen globalnych (bardzo istotnych), ale ponadto
skupiala si¢ na ich lokalnych reperkusjach. Edukacja formalna powinna by¢ dopelniania
ksztalceniem nieformalnym — dostosowanym do réznych grup wiekowych i spolecznych.
Konieczne jest zapewnienie mozliwosci skutecznego wspéldziatania w tym zakresie orga-
nizacji ekologicznych i samorzadéw lokalnych.
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Szansa dla skuteczniejszej edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju i wzmacnia-
nia §wiadomosci w tym zakresie staje si¢ wykorzystywanie nowych technologii oraz zbio-
row Big Data pozwalajacych rozwija¢ oddolne inicjatywy prosrodowiskowe.

4.11.2 Rekomendacje

Ramowe:
e Opracowanie i przyjecie strategii edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju, do-
stosowanej do wspolczesnych metod dydaktycznych.
Operacyjne:
e Promowanie dobrych praktyk projektéw 1 inwestycji przyjaznych srodowisku i kli-
matowi, m.in. poprzez kampanie spoleczne;
e Przyjecie programu obowiagzkowej edukaciji na rzecz zréwnowazonego rozwoju — na
wszystkich poziomach nauczania;
e Przygotowanie lokalnych programéw edukacii na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
w schemacie ksztalcenia nieformalnego, uwzgledniajacych specyfike zagrozen $ro-
dowiskowych i probleméw spoteczno-gospodarczych — wspdlpraca samorzadow
lokalnych, szkot 1 organizacii pozarzadowych.

412 Partycypacja spoteczna na rzecz srodowiska

4.12.1 Budowanie zaufania spotecznego oraz spoteczenstwa
obywatelskiego podejmujacego i wspierajacego dziatania na rzecz
ochrony klimatu, adaptacji do zmian klimatu i ochrony ekosystemoéw
oraz wzmachianie poczucia sprawczosci spotecznosci lokalnych
w ich dziataniach na rzecz srodowiska

Partycypacija spoteczna na rzecz sSrodowiska wigze si¢ z wyzwaniem dotyczacym edukacji na
rzecz zrownowazonego rozwoju i $wiadomosci ekologicznej — bowiem tylko wyposazone
w wiedz¢ i Swiadome spoleczenistwo moze stanowi¢ podstawe pelnego wdrozenia party-
cypacji w dzialania na rzecz §rodowiska. Wzmacnianie zaufania spolecznego i budowanie
demokracji obywatelskiej s3 wyzwaniami dla Polski. Jednak czg¢sto to sprawy zwigzane ze
srodowiskiem naturalnym (jego stanem, zagrozeniami, decyzjami administracyjnymi) budza
,»spoleczne emocije”. Dlatego warto wykorzysta¢ zainteresowanie spoleczne 1 wzmacniac
mechanizmy wspoldzialania i wspéldecydowania w kwestiach zwigzanych ze $rodowi-
skiem. Z jednej strony szersza partycypacja w tym zakresie zwigcksza sprawstwo obywatel-
skie, z drugiej buduje odpowiedzialno$¢ spotecznag za Srodowisko 1 przyszte pokolenia.

Potrzebne jest ulatwienie i uatrakcyjnienie partycypacji dla réznych grup spolecz-
nych przez stosowanie aktywizujacych form i narzedzi (w tym e-partycypacji). Nalezy tak-
ze lepiej wykorzysta¢ procedury deliberacji, ktore sprzyjaja upodmiotowieniu spotecznosci
lokalnych, poczuciu sprawstwa wsréd mieszkancow i otwartosci na potrzeby innych oraz
pozwalaja podejmowac decyzje na bazie rzetelnej wiedzy.
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Wspotdecydowanie, szczegdlnie w ramach tworzenia i zwigkszania budzetéw oby-
watelskich (w tym ,,zielonych” i klimatycznych), powinno by¢ oparte o wypracowanie
wspolnych (z przedstawicielami spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych) ram
koncepcyjnych planowanych dzialan, tak zeby byly one bardziej widoczne w skali lokalnej
oraz tworzyly spoéjne sieci. Skutecznos$¢ partycypacji moze by¢ wzmocniona takze dzigki
wickszej transparentno$ci proceséw decyzyjnych, w tym szczegdlnie uwzglednianiu uwag
zglaszanych w konsultacjach spotecznych i upublicznianiu wynikéw ich ewaluacii.

4.12.2 Rekomendacje

Kluczowe:

e Wzmacnianie roli partycypacji w procesach decyzyjnych, w tym wicksza dywersyfi-

kacja metod i narzedzi partycypacii.
Operacyjne:

e Wdrazanie procesow demokratyzacji ochrony §rodowiska, w tym poprzez edukacje,
np. szkolne ,,zielone” budzety na wzér budzetow obywatelskich;

e Promowanie zielonych budzetéw obywatelskich, szczegdlnie w miastach matych
i Srednich;

e Wypracowanie i wdrozenie dlugofalowego systemu wsparcia, w tym finansowego,
niezaleznych §rodowiskowych organizacji spolecznych jako gwaranta glosu $rodo-
wiska przyrodniczego, tzw. niemego interesariusza;

e Promowanie deliberacji, szczegdlnie w sytuacjach konfliktéw spotecznych o podlo-
zu $rodowiskowym.

413 Potencjat instytucjonalny w ochronie srodowiska

4.13.1 Budowanie potencjatu instytucjonalnego w zakresie ochrony klimatu,
adaptacji do zmian klimatu i ochrony réznorodnosci biologicznej,
opierajacego sie na zasadzie subsydiarnosci

Dla ochrony i ksztaltowania srodowiska przyrodniczego niezbedne jest zbudowanie ade-
kwatnego potencjalu instytucjonalnego na wszystkich szczeblach administracji. Polityka
w zakresie ochrony §rodowiska, tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do skutkéw tych
zmian oraz ochrony réznorodnosci biologicznej wymaga stosowania zasady subsydiarnosci.
Do jej realizacji niezbedne jest zorientowanie terytorialne, co pozwala na wlasciwe ujecie
potrzeb 1 potencjaléw poszczegdlnych jednostek i spotecznosci lokalnych. Wzmacnianie
zasady subsydiarnos$ci musi opierac si¢ na zaufaniu spotecznym oraz budowaniu sprawczo-
$ci spolecznosci lokalnych w dzialaniach na rzecz ochrony klimatu i Srodowiska.

Ochrona wartosci srodowiska, w tym stabilno§¢ prowadzonej w tym zakresie poli-
tyki, powinna by¢ zapewniona bez wzgledu na zmiang ukladu sil rzadzacych. Zobowiazuje
to do wypracowania kompromisowego fundamentu w ramach wizji rozwoju, ktéry pozwoli
na utrzymywanie stalych punktéw odniesienia gwarantujacych podstawowe kryteria jakosci
zycia.
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Istotne jest takze, aby wladze oraz administracja publiczna przyjely pelna odpo-
wiedzialno§¢ w realizacji wzorcowych rozwigzan ochrony $rodowiska, w tym promowaly
»zlelong” transformacje, m.in. poprzez zielone czy zrownowazone zamoéwienia publiczne
oraz roznorodne dziatania demonstracyjne.

4.13.2 Rekomendacje

Kluczowe:

e Systemowe wsparcie instytucjonalne i upodmiotowienie spolecznosci lokalnych

w realizacji oddolnych inicjatyw na rzecz ochrony §rodowiska 1 klimatu.
Operacyjne:

e Promowanie przez instytucje publiczne rozwiazan dotyczacych systemowej i wzot-
cowo realizowanej polityki klimatycznej i ochrony §rodowiska na wszystkich szcze-
blach administracji, w tym realizacja dziatan demonstracyjnych;

e Wdrazenie programu zielonych i zréwnowazonych zamoéwien publicznych;

e Realizacja zadan w ramach partnerstw publiczno-prywatnych promujacych kryteria
klimatyczne i srodowiskowe.

414 Ochrona srodowiska w zarzadzaniu rozwojem

4.14.1 Bazujace na wiedzy wiaczenie ochrony srodowiska naturalnego jako
priorytetu w zarzadzaniu rozwojem, uwzgledniajgce skutki, ktére dla
klimatu, powietrza atmosferycznego, powierzchni ziemi, gleby, wody
i réznorodnosci biologicznej powoduje kazda dziatalnosé¢ cztowieka

W krajach czlonkowskich UE o rozwoju polityki klimatycznej i ekologicznej zostala wy-
znaczona poprzez Strategi¢ Zielonego fadu i zwiazane z nig zadania w ramach pakietu
,Gotowi na 557 (Fit for 55). Strategia ta powinna by¢ wpisana w aktualne 1 przyszle kierun-
ki rozwoju Polski.

W polityce rozwoju kraju nadrzegdnym powinno by¢ bazujace na wiedzy wiacze-
nie ochrony §rodowiska naturalnego jako priorytetu w zarzadzaniu rozwojem. Wymaga to
uwzgledniania skutkow, jakie dla klimatu, powietrza atmosferycznego, powierzchni ziemi,
gleby, wody 1 réznorodnosci biologicznej powoduje kazda dziatalno$é czlowieka. W tym
celu niezbgdne jest budowanie §wiadomosci powigzan ekosystemowych we wszystkich ska-
lach terytorialnych oraz ich uwzglednianie w procesach spoleczno-gospodarczych. Wiedza
1 $wiadomos¢ konsekwencji dzialalnosci ludzi dla zmian klimatu i1 §rodowiska umozliwia
wdrozenie systemowej odpowiedzialnosci za korzystanie ze sSrodowiska, w tym zapewnienie
adekwatnego wymiaru i egzekucji zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

Urealnienie polityki klimatycznej 1 ekologicznej zwiazane jest réwniez z biezacym
monitoringiem 1 wiaczeniem koncepciji §ladu wodnego, weglowego i materiatlowego w pro-
cesy planowania rozwoju kraju oraz procedury podejmowania decyzji réznych organizacji.
Kompleksowy monitoring w tym zakresie bedzie stanowil podstawe tworzenia 1 optymali-
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zacji gospodarki o obiegu zamknigtym jako kierunku gospodarki niskoemisyjnej 1 zasobo-
oszczednej.

Calosciowa realizacja celow neutralnos$ci klimatycznej wymaga uwzgledniania w po-
lityce rozwoju kraju powigzan pomiedzy wszystkimi sektorami gospodarki. W tym celu
niezbedna jest rewizja polityki transportowej oraz gospodarki komunalnej pod katem syste-
mowego wlaczania kryteriéw ochrony srodowiska i klimatu. Konieczne jest wykorzystanie
narzedzi planowania przestrzennego oraz systemowego wzmacniania odpornosci miast,
w tym ich struktury funkcjonalno-przestrzennej, a takze systeméw ostrzegania przed za-
grozeniami w procesie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu. Istotne jest uwzglednianie
procesow wplywu na §rodowisko 1 klimat w ramach gospodarki rolnej, w tym zwlaszcza
w aspekcie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Ponadto w strukturach podmiotow ksztaltujacych polityki ochrony §rodowiska waz-
ne jest zapewnienie reprezentatywnego udziatu kobiet.

4.14.2 Rekomendacje

Ramowe:

e Wprowadzenie przepiséw prawa wzmacniajacych mechanizmy odpowiedzialno$ci

za korzystanie ze §rodowiska zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”.
Kluczowe:

e Realizacja programoéw promociji zréwnowazonej produkeji i konsumpcji, w tym pro-
jektow edukacyjnych, subwencjonowania oraz ekoetykietowania zrownowazonych
produktow i ustug,

Operacyjne:

e Stworzenie mechanizméw opracowania i wdrazania kompleksowej i spojnej polityki
ochrony §rodowiska, w tym w zakresie ochrony klimatu przez administracj¢ publicz-
na;

e Rewizja polityki fiskalnej w kierunku zdecydowanego zwigkszenia opodatkowania
dzialalnosci majacej negatywny wplyw na srodowisko (oparcie na standardzie moni-
toringowym) 1 subwencjonowanie dziatalnosci prosrodowiskowej i proklimatycznej;

e Zmiana polityki fiskalnej w kierunku zmniejszenia opodatkowania pracy na rzecz
opodatkowania konsumpcij.

415 Planowanie przestrzenne w zgodzie
ze zrownowazonym rozwojem

4151 Zapewnienie integracji zrbwnowazonego planowania przestrzennego
ze Srodowiskiem zycia, ochrong klimatu i przyrody

Przestrzen musi posiada¢ status dobra wspélnego, wokét ktérego zbudowany zostanie
konsensus umozliwiajacy osiaganie celow spoleczno-gospodarczych z poszanowaniem $ro-
dowiska naturalnego. Z punktu widzenia zagadnien srodowiskowych powazne znaczenie
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ma zintegrowanie planowania przestrzennego z planowaniem spoleczno-gospodarczym
oraz pelne wdrozenie planowania i zarzadzania rozwojem w obszarach funkcjonalnych.
Takie podejscie pozwoli na uwzglednienie proceséw demograficznych w planowaniu prze-
strzennym, ograniczenie procesu suburbanizacji oraz dbalos$¢ o tereny cenne przyrodniczo
1 otwarte.

Planowanie przestrzenne w zgodzie z zasadami rozwoju zréwnowazonego to tworze-
nie dogodnych warunkéw zycia zaréwno na terenach miejskich, jak 1 wiejskich, z uwzgled-
nieniem koniecznosci tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do skutkéw tych zmian. W mia-
stach szczegdlnego znaczenia nabierajq ksztaltowanie bl¢kitno-zielonej infrastruktury oraz
rozwdj i popularyzacja agrokultury miejskiej. Ponadto konieczne staje si¢ racjonalne wyko-
rzystanie przestrzeni, w tym recykling przestrzeni oraz rozwoéj obszaréw zurbanizowanych
zgodnie z modelem miasta zwartego.

Planowanie zréwnowazone to takze dostgpnosé transportowa (w tym obszardw
wiejskich) w oparciu o zréwnowazong mobilnos¢ i transport niskoemisyjny, a docelowo
zeroemisyjny. Rozwoj obszaréw wiejskich musi podlega¢ dywersyfikacji. Z jednej strony
bedzie to ciagle miejsce wytwarzania zywnosci (szczegdlnie zywnosci wysokiej jakosci),
z drugiej za$ walory przyrodnicze i kulturowe beda stanowily czynnik przewagi konkuren-
cyjnej dla rozwoju turystyki 1 atrakcyjnych miejsc zamieszkania, np. os6b wolnych zawodow.
Szansa dla obszaréow wiejskich i peryferyjnych bedzie coraz wigksza popularnos$é pracy
zdalne;.

Przestrzen Polski musi tez sprosta¢ wyzwaniom, ktore wynikaja z wdrazania unijnej
,otrategii na rzecz bioréznorodnosci 20307, w tym zachowania réznorodnosci biologicznej
1 spojnosci ekologicznej kraju, co wymaga utrzymania sieci obszaréw chronionych powig-
zanych funkcjonalnie i przestrzennie.

4.15.2 Rekomendacje

Ramowe:
e Pelne wdrozenie modelu planowania zintegrowanego na kazdym poziomie admini-
stracyjnym.
Kluczowe:
e Wzmocnienie wspolpracy w zakresie planowania przestrzeni w ukladach ponadlo-
kalnych, szczegélnie w kontekscie przeciwdziatania suburbanizacii;
e Wprowadzenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych gwarantujacych spéjnosé
przestrzenng systemu przyrodniczego kraju.
Operacyjne:
e Promocja dobrych praktyk i przygotowanie poradnika dotyczacego planowania mia-
sta zwartego, z uwzglednieniem specyfiki (wielko$ci) miast;
e Tworzenie warunkéw przestrzennych dla rozwoju rolnictwa ekologicznego;
e Kreowanie atrakcyjnych warunkow zamieszkania na obszarach wiejskich i w mia-
stach §rednich, w tym promocja pracy zdalne;j.
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416 Przyjazny dla srodowiska system zywnosciowy

4.16.1 Wdrozenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska
systemu zywnosciowego, odpornego na zmiany klimatu
oraz wzmochienie roli rolnictwa ekologicznego

Bezpieczenstwo zywnosciowe to jedno z najwazniejszych globalnych wyzwan wspolcze-
snego Swiata. Perspektywa wyzywienia stale rosnacej populacji napawa niepokojem ekono-
mistow, ekologdw 1 politykdw. Zapewnienie zywnosci nieodlacznie wigze si¢ z wykorzysta-
niem zasobéw naturalnych, ktére staja si¢ coraz drozsze i trudniej dostgpne. Zapewnienie
godziwego wyzywienia rosnacej populacji oraz konkurencja o wod¢ moga wkrotce stac si¢
decydujacymi czynnikami, ktore beda ksztaltowaly globalny system zywnosciowy.

To, co kupujemy i spozywamy, bezposrednio wplywa na sSrodowisko i przysztos¢ pla-
nety. System zywnosciowy powinien by¢ bezpieczny dla srodowiska na kazdym etapie — od
produkcji do konsumpciji. Niezbedne s3 racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych
oraz wlasciwa ochrona powietrza, gleb, wod 1 ekosystemow przed zanieczyszczeniami z rol-
nictwa. Przeciwdzialanie marnotrawstwu zywnosci pozwoli takze na zmniejszenie presji
na §rodowisko 1 optymalne wykorzystanie zasobow. Wielkie znaczenie dla bezpieczenstwa
zywnosciowego ma tez przeplyw zywnosci miedzy pafstwami z zagwarantowaniem, ze
produkcja zywnosci nie powoduje negatywnego wplywu na srodowisko innych krajéw.

W przysztosci najwickszymi ograniczeniami produkeji rolnej w Polsce beda stres
termiczny oraz deficyt wody. W celu zaspokojenia obecnych 1 przyszlych potrzeb zywno-
sciowych wyzwaniem staje si¢ dbalo$¢ o zasoby wodne (pod wzgledem ilo$ciowym i ja-
kosciowym) oraz ich efektywne i racjonalne wykorzystanie w rolnictwie. Potrzebne jest
réwniez madre gospodarowanie zasobem, ktérym jest przestrzen, a takze przeciwdzialanie
ubywaniu cennych gruntéw rolnych w wyniku urbanizacji, rozbudowy infrastruktury i roz-
woju upraw energetycznych.

Transformacja rolnictwa 1 systeméw zywnosciowych wymaga skoordynowania dzia-
tan 1 udziatu wszystkich interesariuszy. Konieczny jest wspoélny wysitek rolnikow, naukow-
cow, inzynieréw 1 politykow nad wprowadzeniem rolnictwa 1 produkeji zywnosci w nowsa
er¢ — racjonalnego gospodarowania dostgpnymi zasobami w celu ich optymalnego wyko-
rzystania z zachowaniem i poszanowaniem naturalnego $rodowiska. Wspieranie konku-
rencyjnego na rynku europejskim rolnictwa wymaga poszerzania wiedzy, wykorzystywania
rzetelnych danych dotyczacych warunkéw klimatycznych, glebowych, wodnych i ekonomicz-
nych, rozwijania standardéw jakosci produkeji i zwigkszenia atrakcyjnosci zawodu rolnika.

4.16.2 Rekomendacje

Ramowe:
e Opracowanie strategicznej polityki rolnej w warunkach zmian klimatu, zapewnia-
jacej zwigkszanie odpornosci rolnictwa na ekstremalne zjawiska meteorologiczne
1 hydrologiczne;
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e Wypracowanie dlugoterminowe;j strategii ochrony zasoboéw wodnych 1 zapewnienie

warunkow dla utrzymania gleby w stanie sprzyjajacym zatrzymywaniu wody.
Kluczowe:

e Przemodelowanie produkciji rolnej poprzez wdrazanie systemowych rozwiazan
ograniczajacych presje produkeji 1 konsumpcji na srodowisko, w tym z zakresu prze-
ciwdzialania marnotrawstwu zywnosci;

e Promowanie zréwnowazonej konsumpcji, m.in. poprzez kampanie spoteczne zrow-
nowazonej diety, w tym diety bezmigsnej, oraz powiazanie edukacji 1 profilaktyki
zdrowotnej ze zréwnowazong dieta.

Operacyjne:

e Stworzenie i wdrozenie narzedzi dla zapewnienia dobrostanu zwierzat;

e Wprowadzanie rozwiazan organizacyjnych i finansowych dla wsparcia rolnictwa
w produkcji zdrowej zywnosci o wysokiej jakosci — konkurencyjnej na rynku euro-
pejskim, w tym wspieranie rolnictwa ekologicznego;

e Wzmacnianie lokalnych tancuchéw dostaw produktéw rolnych oraz dywersyfikacja
1 skracanie tafcuchéw dostaw, w tym rewizja polityki miejskiej pod katem budowy
samowystarczalnosci zywnos$ciowej miast.

417 Zréwnowazona mobilnos¢ i zminimalizowanie
wptywu transportu na srodowisko

4171 Zmiana podejscia do mobilnosci oraz transformacja systemoéw
transportowych i logistycznych w kierunku zminimalizowania
ich wptywu na srodowisko

Transport (drogowy, wodny, lotniczy, kolejowy oraz przemystowy) jest sektorem gospodar-
ki, ktory w rozmaity sposob warunkuje zycie czlowieka. Z jednej strony zapewnia swobode
przemieszczania si¢ czy korzystania z produktow niedost¢pnych na danym obszarze, zas
z drugiej — poprzez emitowane zanieczyszczenia (w tym do powietrza, wody, gleby), halas
1 wibracje oraz rozbudowana infrastrukture — istotnie ingeruje w srodowisko, negatywnie
wplywa na klimat oraz komfort zycia ludzi.

Zapewnienie odpowiedniej jakosci srodowiska wymaga powaznych zmian nie tylko
w sektorze transportu, ale réwniez modyfikacji zachowan i sposobu myslenia w zakresie
korzystania z transportu oraz konsumpcji generujacej jego nadmierny rozwéj. Wiodacym
kierunkiem jest wzrost znaczenia zrownowazonej mobilnosci, w tym ruchu pieszego 1 ro-
werowego oraz transportu publicznego jako alternatywy dla transportu indywidualnego.
Jest to szczegdlnie istotne na terenach miejskich — miastom potrzebna jest polityka zréwno-
wazonej mobilnosci. Nieodzowna jest systemowa reorganizacja transportu, oparta 0 nowe
1 nieingerujace w srodowisko naturalne, zeroemisyjne technologie, w kazdym rodzaju trans-
portu, przede wszystkim drogowym, wodnym oraz lotniczym. Istotnym elementem wyzwa-

nia jest rowniez zmiana podejscia do transportu zywnosci (strategia krotkich dostaw).
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4.17.2 Rekomendacje

Ramowe:

Wypracowanie strategii dekarbonizacji transportu (osiagniecia niskoemisyjnosci
1 docelowo zeroemisyjnosci transportu), a takze sposobow uwzglednienia §ladu we-
glowego 1 wodnego jako narze¢dzia oceny skutecznosci prowadzonych dziatan.

Kluczowe:

Prowadzenie biezacego i transparentnego monitoringu oraz udost¢pnianie danych
w zakresie wplywu transportu na zdrowie i srodowisko;

Zintegrowanie polityki ochrony powietrza z polityka transportowa, w tym zwlaszcza
na obszarach zurbanizowanych;

Promowanie nowych wzorcow transportowych, w tym budowanie §wiadomosci na
temat zréwnowazonej mobilnosci.

Operacyjne:

Wprowadzanie rozwigzan technologicznych umozliwiajacych przeksztalcenie sys-
temow transportowych i logistycznych w kierunku zminimalizowania ich wplywu
na srodowisko poprzez optymalizacje 1 faczenie ustug transportowych (kolej, drogi,
lotnictwo);

Upowszechnianie opracowania i wdrazania planéw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, z uwzglednieniem integracji rozwiazan urbanistycznych i polityki trans-
portowej;

Implementowanie instrumentéow prawnych i ekonomicznych zapewniajacych szyb-
ka, tanig i sprawng komunikacj¢ publiczna, w tym poprzez uksztaltowanie spdjnej
sieci transportu szynowego i drogowego;

Stworzenie rozwigzan organizacyjnych, legislacyjnych i ekonomicznych dla trans-
portu towaréw — wspierajacych gospodarke o obiegu zamknigtym.
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5 Podsumowanie

Niniejsza publikacja powstata w ramach prac nad Koncepcja Rozwoju Kraju do 2050 roku.
Zostala przygotowana na podstwie wynikéw analizy 1 oceny trendow $wiatowych, europej-
skich 1 krajowych zachodzacych w srodowisku oraz procesu partycypacyjnego identyfiko-
wania wyzwan rozwojowych kraju.

Publikacja powstala na podstawie dost¢pnych danych i informacji (w tym wiedzy
ekspertéw) o zmianach obserwowanych w kraju i jego otoczeniu. Cho¢ ztozonosc i niepew-
nos¢ przyszlosci nakazuja nam poddawaé w watpliwos¢ kazda wiedze¢, mozemy formulo-
wac wnioski z obecnych trendow, ktore beda ksztaltowaé przysziosé Polski.

W odpowiedzi na obserwowane trendy w srodowisku Polska musi pilnie wlaczy¢ sig
w dzialania zmierzajace do osiagniecia celu, ktérym jest przejscie na gospodarke nisko-
emisyjna, neutralng dla klimatu, zasobooszczedna 1 zachowujaca rodzima réznorodnosé
biologiczna (EEA 2019). Oznacza to przemodelowanie funkcjonowania systeméw spo-
teczno-gospodarczych wywierajacych presj¢ na srodowisko i klimat oraz wplywajacych
na dobrostan organizmoéw. W szczegdlnosci dotyczy to przemian w sposobach produkcji
1 zaopatrzenia w energi¢ 1 zywnos¢, a takze przeobrazen w zakresie mobilnosci, rozwoju
technologii i procesow produkceyjnych, sposobow zarzadzania, wzorcow konsumpcji i stylu
zycia.

Podejmowanie wysitkow na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu oraz przysto-
sowywania si¢ do nowych warunkéw klimatycznych powinno by¢ priorytetem w rozwoju
kraju. Jakos§¢ srodowiska zdecyduje o jakosci zycia 1 musi stanowi¢ granicg rozwoju.
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Aneks 1 - Zestawienie srodowiskowych
wyzwan rozwojowych

Wyzwanie

Wyzwania
horyzontalne
2050
Wyzwania
rozwojowe
2050
Wyzwania
najpilniejsze
do 2030

Systemowa, zapewniajgca bezpieczenstwo transformacja

energetyczna w kierunku catkowitego odejscia od paliw kopalnych,

wzmocnienia efektywnosci energetycznej systemu spoteczno-

-gospodarczego oraz zbudowania potencjatu energetycznego przy TAK TAK
wykorzystaniu terenéw nieuzytkowanych z zastosowaniem nowych

technologii i systemdw magazynowania energii, a takze rozwoju

samowystarczalnej energetyki rozproszonej i prosumenckiej

Zrownowazone gospodarowanie woda wyrazajgce sie

dbatoscia o efektywne i racjonalne korzystanie z dostepnych

zasobéw wodnych (pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym) TAK TAK
w celu zaspokojenia obecnych i przysztych potrzeb cztowieka

oraz ekosystemow wystepujacych w danej zlewni

Tworzenie systemowych rozwigzan na rzecz ochrony klimatu
w odniesieniu do wszystkich poziomdw zarzadzania i wszystkich TAK
sektordw gospodarki

Zapobieganie wylesianiu oraz zapewnienie wiasciwego wdrazania
i przestrzegania zasad trwalej i zrwnowazonej gospodarki lesnej,
Z naciskiem na zachowanie réwnowagi miedzy trzema jej filarami
— ekologicznym, spotecznym, ekonomicznym

TAK TAK

Zagwarantowanie systemowej, skutecznej ochrony dzikiej

przyrody poprzez zwiekszenie powierzchni obszardw jej ochrony,

zachowanie/odtworzenie korytarzy ekologicznych w réznej skali TAK TAK
terytorialnej oraz wiasciwg ochrone dolin rzecznych i obszaréw

wodno-btotnych wraz z ich bogactwem gatunkowym

Odpowiedzialna, bazujaca na wiedzy i Swiadoma adaptacja

do zmian klimatu na obszarze catego kraju, w tym w strefie

wybrzeza, z nadaniem bitekitno-zielonej infrastrukturze rangi TAK
infrastruktury krytycznej i wykluczeniem dziatan mogacych

szkodzi¢ srodowisku lub spotecznosciom lokalnym

Zmiana modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego w kierunku

zrownowazonej produkcji i konsumpcji, zapewniajacego

dostep do zrownowazonych surowcdw, a szczegdlnie surowcow

krytycznych, i ich efektywne wykorzystywanie, zmniejszajgcego TAK TAK
zaleznos¢ od surowcoéw nieodnawialnych, ograniczajacego

wytwarzanie odpadoéw oraz przeciwdziatajgcego obecnosci

mikroplastiku w srodowisku
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Wyzwanie

Wyzwania
horyzontalne
2050
Wyzwania
rozwojowe
2050

Przeciwdziatanie degradacji i fragmentacji krajobrazu

przyrodniczego i kulturowego TAK

Wprowadzenie gospodarki o obiegu zamknietym

. . . . . . TAK
w oparciu o wielopodmiotowe i wielosektorowe rozwigzania

Sformutowanie nowej, nieantropocentrycznej wizji rozwoju,
w centrum ktdrej znajduje sie srodowisko naturalne uznane
za podmiotowe dobro wspdlne, bedace przedmiotem troski
kazdego cztowieka, kazdej spotecznosci i kazdego pokolenia

TAK

Perspektywiczne, systemowe i powszechne budowanie

Swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej w oparciu o wiedze,

w celu upowszechniania proklimatycznego, prosrodowiskowego TAK
i zasobooszczednego stylu zycia, a takze rozwijanie

odpowiedzialnosci kazdego za korzystanie z zasobow Ziemi

Budowanie zaufania spotecznego oraz spoteczenstwa

obywatelskiego podejmujgcego i wspierajagcego dziatania

na rzecz ochrony klimatu, adaptacji do zmian klimatu i ochrony TAK
ekosystemdw oraz wzmachianie poczucia sprawczosci

spotecznosci lokalnych w ich dziataniach na rzecz srodowiska

Budowanie potencjatu instytucjonalnego w zakresie ochrony
klimatu, adaptacji do zmian klimatu i ochrony réznorodnosci TAK
biologicznej, opierajacego sie na zasadzie subsydiarnosci

Bazujace na wiedzy wiaczenie ochrony srodowiska naturalnego

jako priorytetu w zarzadzaniu rozwojem, uwzgledniajace

skutki, ktére dla klimatu, powietrza atmosferycznego, TAK
powierzchni ziemi, gleby, wody i réznorodnosci biologicznej

powoduje kazda dziatalnos¢ cziowieka

Zapewnienie integracji zrbwnowazonego planowania
przestrzennego ze srodowiskiem zycia, ochrong klimatu i przyrody

Wdrozenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska
systemu zywnosciowego, odpornego na zmiany klimatu TAK
oraz wzmochnienie roli rolnictwa ekologicznego

Zmiana podejscia do mobilnosci oraz transformacja systemaow
transportowych i logistycznych w kierunku zminimalizowania
ich wptywu na srodowisko

Wyzwania

najpilniejsze
do 2030

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK
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Aneks 2 - Matryca powigzan trendéw
srodowiskowych i wyzwan rozwojowych

Skala oceny powiazania wyzwania z trendem i jego konsekwencjami:

o XX —wyzwanie jest bezposrednia odpowiedzia na konsekwencje trendu dla rozwoju
Polski;
e X —wyzwanie posrednio odpowiada na konsekwencje trendu dla rozwoju Polski..

Wyzwanie

darka odpadami

rycznego, powierzchni ziemi i gleb, wéd
surowcow i gospo

Postepujace przeksztatcenie systemu
klimatycznego Ziemi

Rosnaca degradacja srodowiska
przyrodniczego — powietrza atmosfe-
Niezrobwnowazone wykorzystanie
Spadek réznorodnosci biologicznej

Systemowa, zapewniajgca bezpieczenstwo transformacja

energetyczna w kierunku catkowitego odejscia od paliw

kopalnych, wzmocnienia efektywnosci energetycznej

systemu spoteczno-gospodarczego oraz zbudowania

potencjatu energetycznego przy wykorzystaniu XX X X X
terendw nieuzytkowanych z zastosowaniem nowych

technologii i systemdw magazynowania energii,

a takze rozwoju samowystarczalnej energetyki

rozproszonej i prosumenckiej

Zrownowazone gospodarowanie woda wyrazajgce

sie dbatoscia o efektywne i racjonalne korzystanie

z dostepnych zasobdw wodnych (pod wzgledem
ilosciowym i jakosciowym) w celu zaspokojenia obecnych
i przysztych potrzeb cztowieka oraz ekosystemaow
wystepujacych w danej zlewni

Tworzenie systemowych rozwigzan na rzecz ochrony
klimatu w odniesieniu do wszystkich poziomdow XX XX XX XX
zarzadzania i wszystkich sektoréw gospodarki

Zapobieganie wylesianiu oraz zapewnienie wiasciwego

wdrazania i przestrzegania zasad trwatej i zrownowazonej

gospodarki lesnej, z naciskiem na zachowanie réwnowagi XX XX XX XX
miedzy trzema jej filarami - ekologicznym, spotecznym,

ekonomicznym
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Wyzwanie

Zagwarantowanie systemowej, skutecznej ochrony
dzikiej przyrody poprzez zwiekszenie powierzchni
obszaréw jej ochrony, zachowanie/odtworzenie korytarzy
ekologicznych w réznej skali terytorialnej oraz wiasciwa
ochrone dolin rzecznych i obszaréw wodno-btotnych
wraz z ich bogactwem gatunkowym

Odpowiedzialna, bazujaca na wiedzy i Swiadoma
adaptacja do zmian klimatu na obszarze catego kraju,
w tym w strefie wybrzeza, z nadaniem btekitno-
-zielonej infrastrukturze rangi infrastruktury krytycznej
i wykluczeniem dziatarh mogacych szkodzi¢ srodowisku
lub spotecznosciom lokalnym

Zmiana modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego

w Kierunku zréwnowazonej produkcji i konsumpcji,
zapewniajacego dostep do zréwnowazonych surowcow,

a szczegdlnie surowcow krytycznych, i ich efektywne
wykorzystywanie, zmniejszajgcego zaleznos¢ od surowcow
nieodnawialnych, ograniczajgcego wytwarzanie odpadoéw
oraz przeciwdziatajgacego obecnosci mikroplastiku

w Srodowisku

Przeciwdziatanie degradacji i fragmentacji krajobrazu
przyrodniczego i kulturowego

Wprowadzenie gospodarki o obiegu zamknietym
w oparciu o wielopodmiotowe i wielosektorowe
rozwigzania

Sformutowanie nowej, nieantropocentrycznej wizji
rozwoju, w centrum ktoérej znajduje sie srodowisko
naturalne uznane za podmiotowe dobro wspdlne,
bedace przedmiotem troski kazdego cztowieka,
kazdej spotecznosci i kazdego pokolenia

Postepujace przeksztatcenie systemu

klimatycznego Ziemi

XX

XX

XX

XX

XX

Rosnaca degradacja srodowiska

przyrodniczego — powietrza atmosfe-

XX

XX

XX

XX

rycznego, powierzchni ziemi i gleb, wod

darka odpadami

Niezrébwnowazone wykorzystanie
surowcow i gospo

XX

XX

XX

Spadek réznorodnosci biologicznej

XX

XX

XX

XX

XX

XX
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Wyzwanie

Perspektywiczne, systemowe i powszechne budowanie
Swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej w oparciu

o wiedze, w celu upowszechniania proklimatycznego,
prosrodowiskowego i zasobooszczednego stylu

zycia, a takze rozwijanie odpowiedzialnosci kazdego

za korzystanie z zasobdéw Ziemi

Budowanie zaufania spotecznego oraz spoteczenstwa
obywatelskiego podejmujacego i wspierajgcego dziatania
na rzecz ochrony klimatu, adaptacji do zmian klimatu

i ochrony ekosystemdw oraz wzmacnianie poczucia
sprawczosci spotecznosci lokalnych w ich dziataniach

na rzecz srodowiska

Budowanie potencjatu instytucjonalnego w zakresie
ochrony klimatu, adaptacji do zmian klimatu i ochrony
réznorodnosci biologicznej, opierajacego sie na zasadzie
subsydiarnosci

Bazujace na wiedzy wigczenie ochrony srodowiska
naturalnego jako priorytetu w zarzagdzaniu rozwojem,
uwzgledniajace skutki, ktére dla klimatu, powietrza
atmosferycznego, powierzchni ziemi, gleby, wody

i roznorodnosci biologicznej powoduje kazda dziatalnosé
cztowieka

Zapewnienie integracji zrownowazonego planowania
przestrzennego ze srodowiskiem zycia, ochrong klimatu
i przyrody

Wdrozenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego
dla srodowiska systemu zywnosciowego, odpornego
na zmiany klimatu oraz wzmocnienie roli rolnictwa
ekologicznego

Zmiana podejscia do mobilnosci oraz transformacja
systemow transportowych i logistycznych w kierunku
zminimalizowania ich wptywu na srodowisko

Postepujace przeksztatcenie systemu

klimatycznego Ziemi

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

Rosnaca degradacja srodowiska

przyrodniczego — powietrza atmosfe-
rycznego, powierzchni ziemi i gleb, wod

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

Niezrébwnowazone wykorzystanie

darka odpadami

surowcow i gospo

XX

XX

XX

XX

XX

XX

Spadek réznorodnosci biologicznej

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX
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Aneks 3 - Powigzania p

KRK2050
Koncepcja
Rozwoju
Kraju

o°

‘Tworzenie publicznych, transparentnych
i otmrtych baz danych sluzqcym
echniar
e e
i stanu érodowiska naturainego

Promowanie przez instytuce publiczne rozwiazari

dotyczacych systemowej i wzorcowo re
polityki klimatycznej i ochrony é
na wszystkich szczeblach administracji,

wtym realizacja rozwiaza demonstracyjnych

omiedzy wyzwaniami i rekomendacjami dla poli

KRK2050 - Drzewo wyzwan i rekomendacji Srodowisko

Rozwijanie metod wyceny uslug ekosystemowych
Tinstrumentow jej uwzgledniania w planowaniu |
rozwoju | podejmowaniu decyzji

Ustanowienie systemu monitoringu polityki
rozwoju uwzgledniajacego zaréwno aspekty
dobrobytu, jak i dobrostanu

u wiedzy

Zdeklarowane przestrzeganie zasad
i kryteriow systemu certyfikadji
‘w obszarach zarzadzania gospodarka lesna
R BT A VI L

np. przestrzeganie wytycznyc!

—| ifinansowych ochrony i ksztaltowania krajobrazu I)

6)

Stworzenie narzedzi | mechanizmow

ekosystemowych w adaptacji
do zmian klimatu

umotliwiajacych pelne wykorzystanie ustug

‘ Skoordynowanie dzialar na etapie planowania

L imatui powietza atmasterycanego

e syem aagdaniaaypsoussn )

rzenie mechanizméw opracowar
i wdrazania kompleksowej i spéjne] polityki

Prowadzenie dziatan edukacyjnych na rzecz
‘ochrony wéd i zréwnowazonego

Stworzenie warunkéw do faczenia gminnych
systemow zaopatrzenia

w wode i wdrazanie dywersyfikacji

#r6det zaopatrzenia w wode

lesistosci kraju

Zwigksz
i wzmocnienie ochrony obszar6w

Tworze
estetycznej na wszystkich szczeblach edukacji
formalne] oraz w ramach edukacji nieformainej

 oblegu zamknigtym do programéw nauczania " )

[ Opracomanle | warotenle podstaw edukac }:

Promowanie dobrych praktyk projektow
i inwestycji przyjaznych $rodowisku i klimatowi, {11)

mows Iewzwnjuhlognspodlrkl
celu optymal

ie | rozw6j programéw edukacji

‘m.in. poprzez kampanie spoleczne

Prowadzenie systemowej edukacji

Prayjgcie programu obowiazkowej edukacji
na rzecz zréwnowazonego rozwoju Q!
(na wszystkich poziomach nauczania)

‘Opracowanie i wdrozenie instrumentow

e
y

achrony srodowska,w tym wsakresi ochrony |19

Klimatu przez administracje publiczna

‘ Przywracanie stosunkéw wodnych,

ga ndaﬁ ‘W ramach partnerstw
rywatnych promujacych
|t s A

Tworzenie mozliwosci dla rekreacji

zasilania pozioméw wodonosnych

polityki fiskalnej w

Kreowanie atrakeyjnych warunkéw zamieszkania 1
na obszarach wiejskich i w miastach Srednich )

i sportow zwigzanych z woda, w tym )
naturalnych kapielisk na terenach /

Kontroli

Wzmocnienie legislacyjnych i organizacyjnych
ram monitoringu jakosci wod, zwiekszenie

R e A e
Srodowisko i s nowanie dzialalnosci
R )

7

Gy T D

transportowych i logistycznych w kierunku
umpcii srodowisko

zminimalizowania ich wplywu na

17 technologii oraz rozwiazar zwigkszajacych ]
poprzez optymalizace | laczenie ushig erekt
transportowych

Inosé wykorzystania wody
i ograniczanie strat wody

T £
e ) &S
miejskiej £ &
&

g

ey
o

u e scen:
‘opracowywaniu wszystkich polityk publicznych

iuszy klimatycznych przy

ufo®
e

‘Tworzenie legislacyjnych, organizacyjnych

rozproszonej i prosumenckiej

TG TTD )Y

Wiaczenie smdnwlskuwym kosztow zewnetrznych
w polityke rozwoju, prawodawstwo,
ey et ey

Uwzglednienie migracji kiimatycznych
wpolityce kiimatycznej

o

nowych technologii w energetyce 'O}
-z poszanowaniem $rodowiska

5

Odejécie od antropocentryczne] wizji wi
w polnm S pvlnyk-m 10
ktorowych i edukacji

Rekomeng
Huczowg

‘Opracowanie zintegrowane strategii
lgkszania retencji korytowe] ciekéw

Zintegrowanie polityki ochrony powietrza
e

) Zapewnienie rwnowagi miedzy zachowaniem

lesnych ekosystemow i réznorodnosci
biologicznej a potrzebami spoleczeristwa
i produkcja gospodarcza

$ladu wodnego, weglowego i materialowego
W procesy tworzenia polityk

" Tworzenie warunkéw i mechanizméw wiaczania };

Wypracowanie strategil odejécia od paliw
I kopalnych i spalania biomasy

‘Wazmacnianie spéjnego systemu przyrodniczego
Kraju - zwigkszanie powierzchni obszar6w
chronionych, podnoszenie rezimu ich ochrony.

Warozenie modelu planowania zintegrowanego
i

Opracowanie migdzysektorowych strategii
adaptacji kraju i regionéw do zmian klimatu

" Tworzenie warunkéw i mechanizméw
[ |d |

na kazdym poziomie administracyjnym
tworzenia polityk

zasade ,zanieczyszczajacy placi”

[ Wprowadzenie przepisow prawa wz.mamlakcych f
wwarunkach zmiany klimatu

Opracowanie strategicznej polityki rolnej Jl:;s)

Budowanie odpornosci struktur przestrzennych
i spolecznosci na zmiany Klimatu

4 ekomend®

‘ [ Prayjecie GOZ jako podstawy dla strategicznej

polityki kraju i sektorowych polityk publicznych ‘ prac iie | wdrazanie migdzysektorowych | |
smugu transformacji w celu uzyskania {3
neutralnosci ki j
[ | Wypracowanie strate '% )
dekarbonizacji transportu o

e
o amO

podziemnych

Uwzglednianie miedzynarodowych celow
aréwnowazonego rozwoju w krajowej polityce
lesne; - koordynaca  integracja z przepisami UE

Opracowanie diugoterminowej s

2asobéw wodnych i zapewnianie warunkow

utrzymania gleby w stanie sprzyjajacym
zatrzymywaniu wody

Wprowadzenie rozwiazari umozliwiajacych
uznanie bigkitno-zielonej infrastruktury

za infrastrukture krytyczna

‘Tworzenie warunksw przestrzennych
dla rozwoju rolnictwa ekologicznego

b

Tworzenie |wdm=n|= narzgdz dia zapewnieni

rostanu zwierzat

5

tegii ochrony

(w tym finansowych) wspierajacych dziatania
spolecznosci lokalnych
i samorzadow na rzecz ochrony prayrody

5

Opracowanie lokalnych programow edukacji
cz 2r6wnowazonego rozwoju,
uwagledniajacych specyfike zagrotef )

‘Tworzenie i rozw6j programéw edukacj
0 ochronie prayrody na wszystkich szczeblach

edukacji formalne)

oraz w ramach edukacji nieformalnej

Srodowisk
i probleméw spoleczno-gospodarczych

Wdrazanie proceséw demokratyzacji ochrony P

Rekomendacje
Kuczowe

Wypracowanie i wdrazanie migdzysektorowych
strategii transformacji w celu uzyskania

neutralnosci klimatycznej

A

Rekomendacje

EDUKACJA/PARTYCYPACJA

Rekomendacje
operacyine

srodowiska, w tym poprzez edukacje

Promowanie zielonych budzetéw obywatelskich,
szczegéinie w miastach malych i érednich

tyk publicznych

Ministerstwo Funduszy
Polityki Regionalnej

[
ROZWOJU MAST
ZIN iresono

Modernizacja infrastruktury przesylowej

IREGIONOW

Tworzenie | wdrazanie mechanizméw
prawnych i fiskalnych umozliwiajacych
ograniczenie zuzycia zasobow

108-PIB.

wytwarzania ciepta oraz zapewnienia

1)

Wdrazanie rozwiazan sprzyjajacych

y

dostaw dla odbiorcéw koficowych

fistwa jej

‘Wprowadzanie rozwiazan technologicznych l
obnizajacych energochtonnosé gospodarki

upowszechnienie ekoprojektowania
i ekoetykietowania produktow i ustug

Obligatoryjne wprowadzenie raportowania

pozafinansowego
W oparciu o standard ESG

Opracowanie i wdroenie rozwiazar dia
i raystania

ogranicze

tworzyw sztucznych i przeciwdziatania

obecnosci mikroplastiku w Srodowisku

12

Wypracowanie | wdrotenie diugofalowego
SR (A D)
h érodowiskowych 12
nrganlmjl spolecznych jako gwanma glosu
rodowiska przyrodniczeg

symmm ‘wprowadzenie ruzwliuﬁ

odeldzIalmkl mduumﬂm oraz systemu

Kaucyjnego

3 Promowanie deliberacji, szczeg6lnie
‘w sytuacjach konfliktéw spolecznych 12
rodowiskowym

Tworzenie | wdrazanie mechanizmow
sprxyjll]tych rozwojowi lokalnych faricuchéw
dostaw towaréw i usiug

‘ Wprowadzenie ustandaryzowanego

12) réwnowazonego

Rekomendade
4 operscine >

)

‘Opracowanie i wdrazanie skoordynowanej
polityki surowcowej, zapewniajace; dostep
do zréwnowazonych surowcw.

PRZYRODA
e
ZINTEGROWANE
()
9
1]
T
c
£
o
=
(]
-4

KONSUMPCJA/PRODUKCJA

Prawne i merytoryczne uwzglgdnienie aspektow
‘ochrony | zmian klimatu na kazdym et
planowania przestrzennego i zintegrowanego

Budowanie nowego modelu planowania
przestrzennego jacego
troske o tozsamosc i styl krajobrazow

fekomendade
ramowe

przez organizacje informacji o realizacji celow i‘ﬁ
= rozwoju

Wprowadzenie rozwiazari prawnych
i organizacyjnych gwarantujacych spéjnosé
przestrzenng systemu prayrodniczego kraju

tworzenie rozwiazaii organizacyjnych,

|qm-¢yjnych i ekonomicznych dla transportu {17
towaréw

‘wspierajacych GOZ

B

A ¢

urzadzeri

W

Prayjecie | wdrozenie standardu
2r6wnowazonych zaméwien publicznych

4

‘Tworzenie | wdrazanie mechanizmow
prawnych i fiskalnych umozliwiajacych

‘wdrazanie modeli biznesowych GOZ
na wszystkich etapach cyklu zycia produktow

[ Realizacja programu zielonych

i zréwnowazonych zaméwief publicznych

Y

Wprowadzanie rozwiazari organizacyjnych
ifinansowych dla wsparcia rolnictwa (16)
W produkcji zdrowe] zywnosci

‘Wzmacnianie lokalnych faficuchéw dostaw.
produktéw rolnych oraz dywersyfikaca {16

i skracanie faficuchow dostaw

‘Wprowadzanle rozwiazaf prawnych )

i ekonomicznych

zapewniajacych 7

szybka, tania | sprawna komunikacjg publiczng,

Rekomendae |
operacyine

Stworzenie i wprowadzenie regulacji
‘zapewniajacych zachowanie terenow

e wzgledu na potrzeby ochrony prayrody.

Wyzwania

( 1 \\ Bezpieczeristwo energetyczne \ (z] Zréwnowazone gospodarowanie woda ] (3) Ochrona klimatu J ( 4) i P ka lesna \ ( 5) Ochrona dzikiej przyrody \

( 6 | Adaptacja do zmian klimatu ] ( 7) 2 produkcja i ] (8) krajobrazu ] { ) ka o obiegu (GOZ) \ (10) Nowa wizja rozwoju ]
11 § iwr | {12] Partycypacj na rzecz } 13) Potencjat insty w ochronie $r ) (14) Ochrona w |

@Sﬁ i w zgodzie ze zr z j } (/16) yjazny dla Sr system zy y } @ﬂ Zi i i zminimali; ie wplywu transportu na srodowisko |

Zagwarantowanie tworzenia
i utrzymania stref buforowych (ochronnych)
‘wokel krajobrazow priorytetowych

Poprawa estetyki terenéw zurbanizowanych
Poprzez wzmacnianie instrumentéw ochrony
i ksztaltowania krajobrazu na poziomie
lokalnym, kompetentne wiaczanie

realne wiaczanie ekspertow.
ilokalnej spotecznosci w te procesy

Praygotowanie poradnika | promocja dobrych
praktyk w zakresie planowania miasta
zwartego z uwzglednieniem specyfiki
(wielkosci) miast

7)

LEGENDA

Numer  tres¢

o] 4 s

Nomervyzwani,

/oot
Tomcommissepsininoapai [y K oobmiede
R
et rekamendaci

*

brzmienia oryginalnego

56
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KRK2050

Koncepcja

Rozwoju
Kraju

KRK2050 - Tabela wyzwan i rekomendacji Srodowisko

P
NCBRD» 4 Msesorndsy  jryigasm
w’ i Polityki Regionalnej g ROZWOJU MAST

ZN son

© (1) Bezpieczeristwo energetyczne | Q) zr 2 iewoda | (3) ochronaklimatu | @ iegani ianiu i zr 2 darka lesna | (5) _ Ochrona dzikiej przyrody | (6) Adaptacja do zmian klimatu |
S
';B 7) =z zona produkgja i ja_ ) (8) _ Przeciwdziatanie degradacji i fragmentacji krajobrazu | [O) ka o obiegu i (602) ) (10) Nowa wizja rozwoju__| (11) Swiadomosé i wrazliwosé | (12)_Partycypacj na rzecz $r i ]
I
>
; CI?D Potencjat instytucj w ochronie i ] CIA) Ochrona iska w i j ] Cls) Planowanie przestrzenne w zgodzie ze zréwnowazonym rozwojem ] CIG) ji dia iska system zy i ] (17) Zr z il i zminimali ie wptywu portu na $r i ]
£
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Skoordynowanie dziatan na etapie planowania
i wdrazania polityk publicznych w zakresie
ochrony klimatu i powietrza atmosferycznego
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Rozwijanie metod wyceny
ustug ekosystemowych i instrumentéw
jej uwzgledniania w planowaniu rozwoju
i podejmowaniu decyzji

Stworzenie narzedzi i mechanizméw
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do zmian klimatu

Ustanowienie powszechnego,
zdecentralizowanego i czytelnego systemu
zarzadzania kryzysowego

Rozwijanie instrumentéw legislacyjnych
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krajobrazu
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i stanu Srodowiska naturalnego

e\ i e e s

Promowanie przez instytucje publiczne
rozwigzan dotyczacych systemowej
wzorcowo realizowanej polityki klimatycznej
i ochrony Srodowiska na wszystkich
szczeblach administracji, w tym
realizacja rozwigzan demonstracyjnych
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transportowych
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Tworzenie mozliwosci dla rekreacji
sportéw zwigzanych z wodg, w tym naturalnych
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Prowadzenie dziatan edukacyjnych na rzecz
ochrony wéd i zréownowazonego
gospodarowania woda
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Zwigkszanie lesistosci kraju
i wzmocnienie ochrony obszaréw
torfowiskowych w celu zwigkszenia mozliwosci
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Opracowanie i wdrozenie podstaw edukacji
klimatycznej na kazdym szczeblu ksztatcenia

Prowadzenie systemowej edukacji
w zakresie zréwnowazonej gospodarki lesnej

Opracowanie i wdrozenie instrumentéw
(w tym finansowych) wspierajgcych dziatania
spotecznosci lokalnych
i samorzadéw na rzecz ochrony przyrody

Tworzenie i rozwdj programéw edukacji
o ochronie przyrody na wszystkich szczeblach
edukacji formalnej
oraz w ramach edukacji nieformalnej
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Wiaczenie edukacji na rzecz gospodarki
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Promowanie dobrych praktyk projektéw
inwestycji przyjaznych Srodowisku i klimatowi,
m.in. poprzez kampanie spoteczne

e

Przyjecie programu obowigzkowej edukacji
na rzecz zréwnowazonego rozwoju
(na wszystkich poziomach nauczania)

Opracowanie lokalnych programéw edukacji
na rzecz zrownowazonego rozwoju,
uwzgledniajacych specyfike zagrozen
Srodowiskowych
i probleméw spoteczno-gospodarczych
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Wdrazanie proceséw demokratyzacji ochrony
Srodowiska, w tym poprzez edukacje

Promowanie zielonych budzetéw obywatelskich,
szczeg6lnie w miastach matych i Srednich
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Wypracowanie i wdrozenie dtugofalowego
systemu wsparcia (w tym finansowego)
niezaleznych srodowiskowych
organizacji spotecznych jako gwaranta gtosu
Srodowiska przyrodniczego
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Promowanie deliberacji, szczeg6lnie
w sytuacjach konfliktéw spotecznych
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Modernizacja infrastruktury przesytowej energii

w celu elektryfikacji procesu wytwarzania ciepta

oraz zapewnienia stabilnosci systemu
energetycznego
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Tworzenie i wdrazanie mechanizméw prawnych
i fiskalnych iajacych ograniczenie
zuzycia zasobow
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Obligatoryjne wprowadzenie raportowania
pozafinansowego
w oparciu o standard ESG
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Wdrozenie rozwigzan majacych na celu
upowszechnienie ekoprojektowania
i ekoetykietowania produktéw i ustug

Przyjecie i wdrozenie standardu
zréwnowazonych zaméwien publicznych

Opracowanie i wdrozenie rozwigzan dla

ograniczenia wykorzystania
tworzyw sztucznych i przeciwdziatania
obecnosci mikroplastiku w Srodowisku

Tworzenie i wdrazanie mechanizméw
prawnych i fiskalnych umozliwiajgcych
wdrazanie modeli biznesowych GOZ

na wszystkich etapach cyklu zycia produktow
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odpowiedzialnosci producentéw oraz systemu
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Tworzenie i wdrazanie mechanizméw
sprzyjajgcych rozwojowi lokalnych tafncuchéw
dostaw towaréw i ustug

Wprowadzenie ustandaryzowanego

i transparentnego obowigzku up hni.

przez organizacje informacji o realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju
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Realizacja programu zielonych
i zrownowazonych zaméwien publicznych
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i finansowych dla wsparcia rolnictwa
w produkcji zdrowej zywnosci

Wzmacnianie lokalnych taficuchéw dostaw
produktow rolnych oraz dywersyfikacja
i skracanie taficuchéw dostaw

Wprowadzanie rozwigzan prawnych
i ekonomicznych zapewniajacych
szybka, tanig i sprawng komunikacje publiczng

Stworzenie rozwigzan organizacyjnych,
legislacyjnych i ekonomicznych dla transportu
towaréw wspierajacych GOZ
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Stworzenie i wprowadzenie regulacji
zapewniajacych zachowanie terenéw otwartych
w tym w zakresie Swiadomego limitowania
okreslonych rodzajéw dziatalnosci ze wzgledu
na potrzeby ochrony przyrody

Zagwarantowanie tworzenia
2 i utrzymania stref buforowych (ochronnych)
wokét krajobrazéw priorytetowych
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Poprawa estetyki terenéw zurbanizowanych
poprzez wzmacnianie instrumentéw ochrony
i ksztattowania krajobrazu na poziomie
lokalnym, kompetentne witgczanie
3 zagadnien ochrony krajobrazu
w procesy planowania rozwoju
i podejmowania decyzji,
w tym realne witgczanie ekspertéw
i lokalnej spotecznosci w te procesy
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Projekt pn. Operacjonalizacja Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski.
Udoskonalenie | wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan
do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach
dtugookresowego programowania polityki rozwoju (GOSPOSTRATEG-
[11/0032/2020), realizowany w latach 2021-2024, obejmuje miedzy innymi
opracowanie Koncepcji Rozwoju Kraju do 2050 roku (KRK 2050)

oraz Modelu Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej Kraju (Model SFP),
ktore sg gtdownymi elementami integracji systemu zarzadzania
rozwojem Polski.

Potrzeba wdrozenia zintegrowanego podejscia do zarzadzania

rozwojem kraju jest zakorzeniona w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR), a trwajaca reforma tego systemu stanowi bezposrednia
odpowiedz na jego dotychczasowe stabosci. KRK 2050 i Model SFP

sg opracowywane w nawigzaniu do znowelizowanej w 2020 roku

Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i sg nowatorskimi
rozwigzaniami, wczesniej niewykorzystywanymi w zarzadzania krajem.

Projekt realizowany jest w sposdb partycypacyjny, przy szerokim
zaangazowaniu réznych srodowisk i partnerow spoteczno-gospodarczych.
Odbiorcami wynikdw projektu beda przede wszystkim podmioty
odpowiedzialne za tworzenie i wdrazanie polityk rozwoju — rzad i samorzady.
Osiggniete rezultaty pozwolg na wzmocnienie potencjatu kadr administracji
publicznej w zakresie zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem
w réznych skalach przestrzennych (m.in. przez transfer wiedzy i dobrych
praktyk). Wyniki projektu beda wspierac¢ planowanie, wdrazanie i ocene
polityk publicznych oraz przyczynia sie do wdrozenia podejscia
zintegrowanego i terytorialnego w polityce rozwoju, ktadacej nacisk

na zrownowazony rozwoj.
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